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“A industrializacao constitui a maior
esperanca de quase todos o0s paises
que buscam aumentar seus niveis de
renda. E também o aspecto mais
controvertido do problema do
desenvolvimento economico.

(Chenery, 1955, 457)
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»Problemas relacionados ao estudo da industrializacao:
* Dificuldade de aplicar principios econdmicos gerais;

* Formulacao teodrica incompleta;

* Inadequacao dos dados disponiveis;

 Discordancia sobre vantagens da especializacao internacional em especial na
producao primaria X defensores do “crescimento equilibrado” e da
industrializacao.

* A maioria concorda que o 12 objetivo do desenvolvimento é o aumento da
renda “total ou per capita” a partir dos recursos disponiveis a longo prazo.

e A dificuldade esta em definir a quantidade de recursos escassos que deve ser
aplicada em tipos alternativos de producao.

e O sistema de precos é adequado nas economias desenvolvidas
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»Problemas relacionados ao estudo da industrializacao:

* O sistema de precos € preciso nas economias altamente desenvolvidas, mas
nao digno de confianca na realizacao de investimentos desejaveis nas
economias subdesenvolvidas.

* Tarifas e subsidios podem corrigir defeitos nos precos, mas ainda ha 2
conjuntos de fatores que complicam a analise de equilibrio parcial:

1) O desequilibrio estrutural na utilizacao dos fatores de producao, com mao-de-
obra normalmente desempregada, capital e divisas externas racionadas;

2) Dada ainterconexao dos setores produtivos (economias externas), o
investimento em um setor pode tornar mais rentavel o investimentos em outros.

* A quantidade e a composicao otimas do investimento industrial em um
programa de desenvolvimento necessita de um modelo de equilibrio geral.
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» Caracteristicas Gerais:
* O modelo analitico deve incluir os seguintes elementos:

1) Utilizacao de capital, trabalho, materiais e servicos em cada tipo de
producao;

2) O custo em divisas das possiveis importacoes;
3) A demanda externa das possiveis exportacoes;

4) As restricoes a composicao de bens em qualquer acréscimo da renda
nacional;

5) As disponibilidades de trabalho, divisas, fundos de inversao e outros
recursos escassos.
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> Caracteristicas Gerais:

* A base estatistica para essa analise é a quadro input-output, ampliado por
estudos da demanda de consumo e de exportacoes.

* A solucao do problema consiste em escolher entre producao interna e
importacao, e a maximizacao do produto dentro dos limites dados.

* O objetivo maximizar a elevacao da renda nacional com minima utilizacao dos
fundos de investimento, sujeito as limitacdoes quanto: composicao da renda
nacional; demanda de exportacoes; oferta de trabalho; e divisas disponiveis.

* No caso do Sul da Italia que serviu de base para o artigo, os fundos de
investimentos sao subvencoes do governo central, mas nos casos gerais deve
provir de uma taxa de poupanca.
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» Caracteristicas Gerais:
* As restricoes para a solucao do modelo sao as seguintes:

1) A divisao da renda nacional entre consumo e investimento é fixa, e o
consumo é funcao da renda per capita;

2) =S + (X< M) durante o periodo analisado;

3) O déficit comercial (X < M) deve ser 100% utilizado para investimentos;

4) O preco da mao-de-obra deve ser tal que a demanda total < oferta
* O modelo contém 9 setores industriais, 2 de producao primaria e 3 de servicos
e S3o 5 setores de exportacao, e importacao em 10 de 14 setores possiveis.

* E uma versdo de um modelo com 60 setores para a Italia Meridional
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> Elementos do Modelo:

* Considera-se que as estimativas dos dados numeéricos sao realistas, e que as relacoes
se baseiam em provas escassas ou em puras hipoteses:

1) Necessidades Totais:

A maioria das diversas necessidades de consumo sao satisfeitas alternativamente
por producao interna ou importacao.

O PNB do ano meta sera igual ao total destas demandas finais menos o excedente
de importacao (X < M).

E suposto que no ano base ha plena utilizacdo da capacidade produtiva, e que ndo
é eficiente reduzir a producao.

A producao atual (descontada utilizacao intersetorial) pode ser deduzida das
demandas finais, para determinar a exigéncia de cada setor, para producao
interna (que exige mais investimentos) e/ou Importacao.
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»Elementos do Modelo:
1) Necessidades Totais:
A demanda final consisteem C + 1+ G + X.
Lembrarque [ =S + (X < M)

As estimativas de consumo de 70 grupos de mercadorias sao consideram o
aumento da populacao e as elasticidades-renda (dado 1 renda per capita)

2) Possibilidades de Producgdo:

Cada um dos grupos de mercadorias do modelo representa um agregado de
muitos subgrupos, mediante agregacao em 14 grupos.

A relacdo capital/produto de cada setor é mantida fixa - é vantajoso
produzir bens que exijam menos K e importar os que exijam mais K, supoe-
se a utilizacao indireta de capital seja igual em todos os subsetores.
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»Elementos do Modelo:
2) Possibilidades de Produgdo:

No modelo de programacao linear as necessidades sao atendidas em diversas
combinacOes da producao nacional e das importacdes (onde sao possiveis).

As necessidades de input para producao interna estao no Quadro 1.
As necessidades de capital e trabalho estao no Quadro 2.

Os bens de capital possuem diferentes graus de durabilidade, mas no caso de
melhorias de terra e obras agricolas estipulou-se 25 anos.

A variacao nos coeficientes de capital e de trabalho dentro de cada setor €
majoritariamente hipotética.

Os coeficientes iniciais de capital foram baseados numa pesquisa com 65 projetos
de investimentos efetivamente realizados.

Supode-se que as importacdes exijam 1 unidade de divisas em cada setor, exceto na
agricultura que se supode 1,25.
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| - Um Modelo de Desenvolvimento Economico

> Elementos do Modelo:
2) Exportacgoes:

As funcoes de demanda das exportacoes (supostas) sao apresentadas
no Quadro 2B.

O nivel 6timo das exportacdes em cada setor sera aguele que o CMg
da producao for igual ao valor interno da renda marginal,
proveniente de maiores exportacoes.

O nivel 6timo aumentara quando os precos das divisas aumentarem.



Quadro 1: Coeficientes de “Input’®

Setor L II 111 IIV \ Vi v Vil IX X XI XII XIII XIv
I. Confeccbes ..... +0,917 - — 0,001 0,001 - - — — —- - - — —_
LR LORUAE. uca vaniinins 0,254 40615 0,001 0,003 0,016 - — 0,001 — — 0,008 — 0,001 —
ITI. Construgéo ...... - - 40819 0,013 0,011 — 0,010 - - — 0,004 — 0,001 —-
VI. Mecénica ....... 0,003 — 0,063 +0,897 0,012 — 0,001 — - - 0,001 — —_ —_
V. Outras Indus-
IR ooaisvacaissniiitise 0,005 0,001 0,033 0,037 40,857 0,001 0,003 - 0,037 — 0,008 — 0,001 —
V1. Alimentacho ..... 0,027 0,001 - — 0,001 40,873 0,001 0,021 - 0,006 0023 0,001 0,002 —
VII. Metalurgia ..... 0,001 — 0,081 0221 0,018 0,004 40,515 — - — 0,011 - — -
VIII. Agricultura .... 0,003 0,138 0,002 — 0,149 0430 0,002 4089 0,011 — 0,023 0,005 0001 0,001
IX. Transporte ..... 0,001 0005 0011 0011 0049 0021 0017 0,022 40966 0,032 0,012 0,151 - -
X. Petréleo ..... 0002 0008 0027 0017 0010 0005 0019 0004 0253 0,987 0,015 0,011 0003 0,018
XI. Quimica ....... 0018 0059 0042 0,017 008 0006 050 0,023 0002 0,013 +0,691 0,032 - 0,001
XII. Mineracfio ...... 0,001 0,005 0,058 0003 0002 0004 0055 0001 0048 0211 0,071 0,805 — 0,035
XIII. Servigos ........ 0,357 0168 0,043 0,141 0193 0192 0,007 0,169 0,027 0,084 0132 0,067 40,957 0,010
XIV. Energla ......... 0,001 0,007 0005 0009 0004 0,003 0049 0,002 0,038 — 0,035 0,013 0,005 40,994

—  ——

(®) Por unidade de produto (em térmos de valor).



Quadro 24: Coeficientes de capital e traballio

Capital/ Produto ‘

Mcedia
Capital/ Produto?P

Setor
| Coecficicnte=s | Coeficiente
l
1. ¥ Confecgdes de ex- f
POITaAcCat: - . o< +e'a 1.00 O.5
3 5 Confeccoes - oias 1.00 O. 24+ 0,14
I11. ¥ Teéextil de exportagcao 0.50 ! O.65
| B BB >« R e e I 0.50 0.5+4+0,.275d
I1r. CODSIIICHRO ~v-o-va v v a 1.80 O.45
IV . IE Mecanica de expor-
. (S e e 0.65 O.87
N MECARNICH. v v« - oo 0.65 O0.5+4+-0.75d
g, &Y Outras Inddstrias. .o 0.90 0,.243-0.9d
VI. I Alimeoentagao de ex- |
POFIaCHED - o seo-ots--- O.15 0O.58
DY & Alimentacao . .. ... 8 5g & 0.33-4+0,25d4
NI Metalvsrgiay: - - i e O.50 0.6-4-0.9d
NVITI. Agricultura . .. ... O | 2, 040.853d
| b € T EANSPORTER o =i o-ia 0.50 I 3.86
= Petiolews - smavasecs .15 | 0O.72
XI. EF Quimica de expor- |
© e 1 e R O.35 l Q7S
xXI. 2111 ) Do 0O.35 O.384+-d4
>, S 3 £ MIDGracao ... .. == 0,45 6. 7964+ 1043+ 1.578d
xXIII. Servigcos .- .- - - - . - . - 3.00 0O.58
XIV. ENOrgEil o iies. - == 0,20 3.0
(aa) EFm mil empregados por bilhao de liras.
(b) Onde d corresponde & relagcio da produgiio interna com as necessi-

dades totais de cada setor.



Quadro 2B — Demanda de Exportacoes Suposta

“

Setor Nivel de

exportacao®
L 208 CTRIMERRORT om0t oo oo sion s TR Sn o 8 200 (1 — P)
e B TORIL  ieiitii st s pe i s neig s 300 (1 — P)
BV B MEBPBTHCT cucmvinis ovmEsng S iies orsa o 600 (1 — P)
VL BNROINERE s oo s ges sk 2,000 (1,1 — P)
KL QUM o wanvnmsmnivienmn sassdmndase v 200 (1 — P)

(a) Donde P corresponde ao preco em divisas. Todas as fungoes sao
puramente hipotéticas.
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»Solucao do Modelo:
* Chenery nao entrou nos detalhes técnicos da programa linear.

* A matriz dos coeficientes de input pode ser considerada triangular, ou seja, a
interdependéncia ocorre quase exclusivamente em uma direcao como no Q 1.

* Torna possivel resolver os problemas sem inverter a matriz dos coeficientes.

* O conceito de “preco sombra” mede a utilizacao total dos recursos escassos da
economia para produzir determinado bem, medido em custos de investimento

* Os “precos sombra” de outros fatores basicos, cuja a oferta é limitada (divisas
e trabalho) sao medidas por seus custos de oportunidade.

* Dados os precos destes recursos, o “preco sombra” de cada bem sera seu
custo de capital direto mais a soma de todas as entradas multiplicadas pelos

respectivos “precos sombras”.
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»Solucao do Modelo:

* A solugcao otima é alcancada comparando o custo em assegurar cada um dos
bens por métodos alternativos, com o valor dado pelo seu “preco sombra”.

* Este método € muito adequado para manejar técnicas alternativas de
producao quando se conhecem tais dados.

* E um método para resolver um problema de programac3o linear, que implica a
fixacao dos recursos disponiveis e as necessidades de producao, e calcula a
combinacao 6tima de atividades que correspondem a estas limitacoes.

* E util para ver variacdes das necessidades de trabalho e de divisas, e variacdes
nos seus respectivos precos (supostos), como na Fig. 2, que determinam os
precos otimos, que determinam as atividades e o investimento em cada setor.



PRECO
DAS
DIVISAS

3-0

IDeficit comercial

2 B45
2 8 Importacdes

Exportaccoes

*--ﬂ-----

g 1 2 = = t
200 284 “400 G600 8C0 1 000 1200

VAILOR DAS IMPORTACOES E EXPORTACOES
(tem bilhOes de liras)

Fig. 2 — Efcito do pregco das divisas sObre o deficit comercial.
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»Solucao do Modelo:

* Kenneth Krestschmer fez calculos para cada conjunto de parametros,
varios testes com precos variaveis para as divisas e manteve constante
os demais parametros:

- 416 bilhdes em exportacoes;

- Demanda final menos producao interna com excesso sobre a
demanda intersetorial no ano-base. As necessidades totais sao iguais
ao incremento do PNB + (X < M).

* Os resultados encontram-se no Quadro 4., cada um representando a
solucao que requer o minimo de investimento.

* Foi considerado um déficit externo constante de 284, considerados a
quantidade média de recursos externos necessarios para atingir o
desejado aumento do PNB no prazo de 10 anos.



Quadro 3 — Necessidades Totais por Setores

Demanda Necessidades
Setor finala totaisb
Is: COBIGECOOR ivnsave Sveiaalelasats 278 162
1. “TEERL & ssiessem el e shs e 195 191
1. 'CORBIUCHD au ante gt em ecesisr 447 280
IV, IMIECHINCE s wosme i a RS ess 427 383
V. ©Ontras INOUSITIAS: . - coacie o0.c 050 163 144
N ADNDCHEBCND o e die s s wt oum:s 1.308 443
VIL: Metalimrpin: s sscnn isema e 36 31
VAL -ASTERRNTR - uaavesiasinenenad e 639 98
I TranSPOTICS o wmaeis o et 70 24
s PEIHOICH: v cieninwiiens aaie g 22 168
> RO D 000 [ o i O R 132 149
L. - NIREXasS . . 0 ctncamiaeaie sien 63 68
RILL:. SeIVICOSB iisciioin toelielerace aiaelsia 148 40
AN EBOEETIR o e saimisivm arens 59 22
O . oo nsns et RN 4.190 2.203




Quadro 4 — Resultado das Solugdes por Aproximagoes

A A A A A B B B c C e D D E
Prego das divisas ..... 2,7 28 2,9 3,0 2,842 3,0 3.3 3,5 39 4,8 3,719% 2.7 3.0 3.60
Preco da miao-de-obra, 0 o0 (8] 0 0 03 0,3 03 0,6 0,6 0,6 0 0 0
Necessidades " . ........ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 10 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 05 1.0
Exportacdées  .......... €86 T14 739 766 725 5407 620 737 582 666 643 686 766 651
ImMpPortagoes ........... 1.163 1.062 Gta 832 1.009 1.278 964 739 1,208 823 a27 861 629 926
Deficit comercial ...... 477 348 205 66 284 681 284 2 G626 158 284 175 -137 276
Aumento do produto
nacional bruto 1.391 1.524 1.672 1.812 1.500 1.150 1.552 1.834 1.187 1.652 1.527 953 1,051 1.508
Jnvestimentos em:
INAURIEIR - isasvais 1.43¢ 1600 1789 1959 1.685 1063 1404 1824 1.023 1468 1.343 1.033 1.448 1.629
ARvicnItura:  c.avieias 389 219 G706 828 589 376 840 1.231 625 1.289 1.110 293 637 789
SEIVICOY - socasssawaaa €69 717 772 318 742 579 720 218 552 746 704 438 555 740
Total: orsdisTraad 2.494 2.836 3.238 3.615 3.016 2.019 3.054 3874 2,240 3.503 3.162 1.736 2.640 3.158
Total de mao-de-obra . 2839 3042 3270 3473 3.145 2346 2929 3347 2208 2623 2755 1014 2423 3.001
Rela¢io entre investi-
mento e incremento
do produto nacional
RPRED: ussanswisesnsias 1,793 1861 1937 1954 1895 1,755 1,966 2,112 1,837 2.120 2,057 1.850 2,513 1.976

(a) Interpolado.

(b) Fracao das necessidades por setor apresentadas no Quadro 3.

(¢) Excluindo a mao-de-obra na agricultura.
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»Variacoes nos Fatores Estruturais:

* Onde houver desiquilibrio estrutural sera quase impossivel determinar, a partir
do sistema de precos, o verdadeiro peso que se deve dar nas decisdes de
Investimento.

* A variacao dos fatores estruturais reflete-se num modelo formal e em valores
diferentes para alguns parametros relacionados:

- As proporcoes fatoriais;
- As disponibilidades de divisas;

- A taxa de crescimento.
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»As Proporcoes Fatoriais:

* O esquema de desenvolvimento econdmico varia em funcao da dotacao de
recursos disponiveis: recursos minerais especificos, tipos de terra cultivavel, ...

* Isso reflete nas necessidades de capital de cada setor e o tipo de producao
primaria desejavel.

* A relacao mais importante é entre a forca de trabalho e os recursos naturais
mais o estoque de capital.

* Nos paises superpovoados a industrializacao € mais desejavel, do que onde a
transferéncia de trabalhadores para a industria (sem avanco tecnoldgico)
resultaria em queda significativa do produto agricola.



ECOPOL 53 || - Fatores-Chaves no Desenvolvimento Industrial

FACE/ECO

»As Proporcoes Fatoriais:
* A pressao demografica indica:
1) Oferta quase ilimitada de mao-de-obra para emprego nao agricola.

2) Mas sera necessario fornecer-lhe habitacao e treinamento. Havera um
preco-sombra ou custo de capital maior do que zero, que dependendo do
caso pode ser: muito menor, igual ou maior do que o salario real.

* A Fig. 1 mostra a possibilidade geral de substituicao de trabalho por capital,
com coeficientes fixos de input.

- O ponto C corresponde as taxas de salarios existentes no Sul da Italia.
- O ponto A representa a solucao 6tima.

- Considera-se que as técnicas de producao e composicao da demanda final
sao constantes, composicao das importacdes e exportam variam



TRABALHO

A Custo da mao-

3400 -de-obra — 0
B. Custo da maao-
3200 g -de-obra =— 0.3
C: Custo da mao-
3000 -de-obra -— 0,6
G: Custo do ca-
2800 pital — O
Deficit constan-
2600 te — 284
2400
PINB
2200
G Constante
2000
< —t + +—
2500 3000 3500 4000 =
Em milhares
de ocupadeces CAPITAL (bilhdes de liras)

Fig. 7 — Substituigio entre capital e trabalho.
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»As Proporcoes Fatoriais:

* Essa variacao no padrao de investimento otimo é verificada principalmente no
setor industrial, quando no ponto A o custo de oportunidade do trabalho
agricola é zero.

* A fracao do investimento total que vai para a industria é 43% (Quadro 4).

e Se ambos os tipos de trabalho sao “livres” a participacao 6tima da industria
aumenta para 55% (supondo investimento de 70% do investimento total)

* Numa zona superpovoada a terra é utilizada mais intensivamente, e precisa de
mais capital (para melhorias, irrigacao, etc.) para estender a area plantada.

e Além disso, neste caso os tamanhos das propriedades deve ser menor, o que
torna a mecanizacao menos produtiva.
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»As Proporcoes Fatoriais:

* Para gerar um determinado aumento do PNB, a variacao da relacao
capital/produto na agricultura se refletira nos niveis desejaveis de
investimento de todos os setores industriais.

* No exemplo, uma |, 15% do coeficiente de capital agricola produziu uma
diminuicao na participacao do investimento que vai para a industria de 20%.

* SO as industrias que produzem bens alimenticios aumentaram seu produto.

* Esses fatores depende da variabilidade dos coeficientes de capital da
agricultura e da industria.

* Na pratica, pode-se superestimar a importancia da “taxa de emprego” quando
essa se divorcia da prova geral do aumento da renda nacional
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» As Disponibilidades de Divisas:

* A capacidade de um pais em assegurar a quantidade de divisas (externas)
suficiente € outro fator-chave para o investimento industrial.

e “A industrializacao consiste, principalmente, na substituicao de importacoes
pela producao nacional de bens manufaturados.” (Chenery, 1955, p. 470-471)

* A escolha entre producao interna e importacao deve ser baseada nos recursos
€sCassos necessarios para cada alternativa.

* Num modelo de programacao linear esta decisao se baseia no preco-sombra
das divisas, que € determinado pelo custo de oportunidade da producao
interna nos setores marginais de importacao e exportacao.

* O preco das divisas, quando em equilibrio, transforma-se na reciproca da
produtividade marginal de investimento nestes setores.
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Fig. 2 — Efcito do pregco das divisas sObre o deficit comercial.
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» As Disponibilidades de Divisas:

* A Fig. 2 mostra o efeito das variacdes no preco das divisas sobre as importacoes e
exportacoes.

* A curva de importacao representa a demanda total de importacoes, e leva em
conta os ajustes otimos da producao interna aos diferentes precos das divisas

* O efeito de um aumento do preco das divisas sobre a decisao de investimento
em qualquer setor é determinado por 3 fatores:

1) O aumento do preco das importacdoes do bem produzido;

2) A variacao dos custos diretos do trabalho e do capital no setor;

3) O aumento do custo dos materiais adquiridos em outros setores.

O investimento em outros setores determinara menor aumento no peco dos

materiais comprados que nas importacoes. E tais economias externas afetarao
principalmente os setores de bens finais onde ha mais investimento



ECOPOL M= |l - Fatores-Chaves no Desenvolvimento Industrial
»As Disponibilidades de Divisas:

* A curva de exportacao representa efeitos combinados das variacoes da oferta e
da demanda para cada um dos precos das divisas.

* Embora se suponha coeficientes de capital constantes, a I* precos dos materiais
comprados pelos setores exportadores serve para reduzir sua elasticidade da
oferta, principalmente quanto aos bens finais.

* O preco 6timo ou de equilibrio das divisas € dado pela capacidade da area em
manter um excedente de (X < M), via empréstimos ou subsidios externos.

* No exemplo dado é preciso cobrir um déficit de 7% quase do PNB.

* O efeito é que a regiao se especialize em nas atividades menos capital-intensivas,
e consiga aumentar a renda regional com uso bem menor de capital.

* No exemplo de Chenery a especializacao ocorre em alguns setores da industria,
em outros paises pode ocorrer de se especializar na agricultura.
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» As Disponibilidades de Divisas:

* Como o preco de equilibrio das divisas determina os limites do investimento
em cada um dos setores que é a exportacao e a importacao sao possiveis,
ele torna-se o parametro mais importante na formulacao de um programa
de desenvolvimento.

* Se 0 valor for muito baixo o déficit comercial sera maior do que se pode
financiar, e ter-se-a que tomar medidas de emergéncia para estimular
exportacoes e/ou reduzir as importacoes.

 Estas medidas levarao o investimento a taxas de produtividade inferiores as
gue se teriam verificado no caso de ter sido utilizada a taxa de cambio
adequada a todo o programa. (ver secao lll)
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> A Taxa de Crescimento:

* A taxa de crescimento afeta o esquema de investimento de 2 modos:

1) As disponibilidades de divisas sao bastante independentes da taxa de
crescimento, exceto quando as melhorias tecnologicas e economias de
escala na producao voltada para exportacao.

2) As importacdes aumentarao com a taxa de crescimento, a menos que a
taxa de cambio se altere, como na Fig. 3. Empréstimos externos também
dependem em grande medida do * do PNB, mas haverd uma tendéncia
do déficit liquido ser maior com taxas de crescimento maiores.
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Fig. 3 — Efcito do crescimento sObre as necessidades de importagoes.



ECOPOL 53 || - Fatores-Chaves no Desenvolvimento Industrial

FACE/ECO

> A Taxa de Crescimento:

* A fim de limitar o déficit de divisas deve-se atribuir-lhe um preco mais alto.

* Na Fig. 3, um * 10% da taxa de crescimento incrementa a taxa de cambio
necessaria para manter um deéficit constante em 2% aproximadamente, e a
PMg do investimento |, na mesma quantidade.

* Pode ser um efeito pouco significativo para pequenas variacoes na taxa de T
do PNB, mas é para grandes aceleracoes nesta taxa. Isso exige maior
autossuficiéncia, a menos que a demanda por exportacoes seja muito elastica.

* A taxa de I do PNB atuara também sobre a composicao do investimento, por
meio dos seus efeitos sobre a demanda final.
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> A Taxa de Crescimento:

* A medida que 1 a renda per capita, aumenta a proporcao consumo de bens
de consumo manufaturados sobre o PNB (para o Sul da Italia a elasticidade-
renda da demanda de manufaturados, exceto alimenticios, foi 1,35).

e E também provavel que I a proporcao do PNB em gastos com investimentos.
e Ambos 0s casos devem estimular o aumento do investimento na industria.

* A maior pressao sobre as divisas, pode, em alguns paises, afetar a
desejabilidade de investimentos na agricultura assim como na industria, mas
deve haver algum limite tecnolégico para um rdpido I* do produto agricola via
N do investimento.



ECOPOL % lIl - A Interdependéncia Estrutural e as
PACHECO Prioridades do Investimento

> Erros na Analise Parcial:

* A analise parcial utiliza a mesma prova geral para a distribuicao dos

investimentos que a programacao linear:
PMg dos investimentos incluidos > PMg dos investimentos excluidos

* Na pratica o sistema de preco nao consegue igualar as PMgs.

* Portando, em ambos os métodos um programa 6timo que satisfaca as
limitacoes de recursos, € obtido apenas por meio de tentativa e erro.

* Um caminho é estipular uma PMg média e excluir projetos de investimentos
gue estiverem abaixo, ou selecionar projetos em ordem decrescente de
PMg até que se esgotem os fundos de investimento.
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> Erros na Analise Parcial:

* A analise parcial esta sujeita a 2 tipos de erros devido a interconexao setorial:

1) A incapacidade de determinar a quantidade de demanda de determinada
mercadoria. Esse erro tem maior significado quantitativo. Seriam menores
para bens finais e maiores para produtos intermediarios e servicos ao
produtor. Como estes ultimos tém maiores coeficientes de capital, os erros
nos valores de capital seriam maiores que os erros quantidade produzida.

2) A omissao das economias externas. Pode ser isolado supondo-se
conhecimento da interdependéncia dos produtos, e a utilizacao dos precos
correntes para determinar o que sera produzido e o que sera importado.
Chenery fez o exemplos da tentativa A5 e E do Quadro 4.



Quadro 4 — Resultado das Solugdes por Aproximagoes

A A A A A B B B c C e D D E
Prego das divisas ..... 2,7 28 2,9 3,0 2,842 3,0 3.3 3,5 39 4,8 3,719% 2.7 3.0 3.60
Preco da miao-de-obra, 0 o0 (8] 0 0 03 0,3 03 0,6 0,6 0,6 0 0 0
Necessidades " . ........ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 10 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 05 1.0
Exportacdées  .......... €86 T14 739 766 725 5407 620 737 582 666 643 686 766 651
ImMpPortagoes ........... 1.163 1.062 Gta 832 1.009 1.278 964 739 1,208 823 a27 861 629 926
Deficit comercial ...... 477 348 205 66 284 681 284 2 G626 158 284 175 -137 276
Aumento do produto
nacional bruto 1.391 1.524 1.672 1.812 1.500 1.150 1.552 1.834 1.187 1.652 1.527 953 1,051 1.508
Jnvestimentos em:
INAURIEIR - isasvais 1.43¢ 1600 1789 1959 1.685 1063 1404 1824 1.023 1468 1.343 1.033 1.448 1.629
ARvicnItura:  c.avieias 389 219 G706 828 589 376 840 1.231 625 1.289 1.110 293 637 789
SEIVICOY - socasssawaaa €69 717 772 318 742 579 720 218 552 746 704 438 555 740
Total: orsdisTraad 2.494 2.836 3.238 3.615 3.016 2.019 3.054 3874 2,240 3.503 3.162 1.736 2.640 3.158
Total de mao-de-obra . 2839 3042 3270 3473 3.145 2346 2929 3347 2208 2623 2755 1014 2423 3.001
Rela¢io entre investi-
mento e incremento
do produto nacional
RPRED: ussanswisesnsias 1,793 1861 1937 1954 1895 1,755 1,966 2,112 1,837 2.120 2,057 1.850 2,513 1.976

(a) Interpolado.

(b) Fracao das necessidades por setor apresentadas no Quadro 3.

(¢) Excluindo a mao-de-obra na agricultura.
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FACE/ECO . . .
Prioridades do Investimento

> Erros na Analise Parcial:

* Em termos de prova geral das necessidades de capital a diferenca de 115 bilhdes
de Liras nao é grande, 4% das necessidades totais de investimento. Mas se
limitados as escolhas marginais entre os investimentos, a diferenca é bem mais
importante.

* A melhor prova da ineficiéncia do método parcial € o fato de que a PMg do
investimento (reciproca do preco das divisas) € muito mais baixa — 28% em
comparacao a 35% se usado o método da programacao linear.

* |sso ocorre pela desconsideracao das economias externas, logo ha
subinvestimento em setores que compram muito de outros setores, e havera
superinvestimento na atividade primaria

* Exemplos: producao téxtil sera 40%, e producao agricola 30% quando comparado
o0 método de analise parcial com o método da programacao linear.
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FACE/ECO . . .
Prioridades do Investimento

» O Planejamento do Desenvolvimento Industrial:

e Para melhorar a analise parcial, alguns dos efeitos da interdependéncia
estrutural devem ser levados em consideracao.

* Primeiro, que a interdependéncia nao é geral: a demanda de materiais
basicos depende da procura de bens finais; a demanda de minerais e
produtos agricolas depende das duas primeiras categorias; e a demanda de
combustiveis, transportes, energia e servicos ao produtor depende de todos

os demais setores.

e Para computar as necessidades de produto deveriamos partir dos setores
gue se encontram na parte superior da lista (Quadro 1), enquanto para
descobrir os efeitos das economias externas sobre os precos deveriamos
partir do final.
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FACE/ECO . . .
Prioridades do Investimento

» O Planejamento do Desenvolvimento Industrial:

* Chenery propoe alguns elementos de uma analise de equilibrio geral na
abordagem setorial:

1) divide-se a economia em tantos setores quando possivel a fim de que se
possa trabalhar com eles e numeram-se os mesmos pela ordem da
maxima interdependéncia num sentido, como indicado no Quadro 1.

2) Organizam-se os projetos dentro de cada setor, de acordo com seu
rendimento marginal em relacao ao investimento, utilizando os precos
previstos e corrigindo as tarifas, subsidios, etc., quando possivel.

3) Estima-se a demanda final da economia que resultaria do aumento da
renda resultante do programa de investimento.



ECOPOL ¥ lll - A Interdependéncia Estrutural e as
FACE/ECO . . .
Prioridades do Investimento

» O Planejamento do Desenvolvimento Industrial:

4) Utilizando a PMg do investimento dada, excluem-se os projetos com
rendimentos inferiores em cada setor, sempre que houver a alternativa da
importacao. Incluem-se todos os projetos de exportacao que ultrapassem o
nivel estabelecido para a PMg. Comeca-se do fim da lista, fazendo as
estimativas, revé-se o custo dos materiais comprados, sempre que possivel,
com base nas decisoes prévias quanto a importacdes ou producao nacional.

5) Partindo do principio da lista de setores, computa-se o produto necessario em
cada um, tendo em vista a demanda final e a utilizacao estimada nos setores
precedentes. Computam-se as importacoes, as exportacoes e o déficit da
balanca de pagamentos.

6) Ha que se rever para baixo a parte do programa quando o déficit comercial é
excessivo. Repete-se o calculo até satisfazer os limites do investimento, das
divisas e outros recursos.
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O papel da industrializacdo no desenvolvimento economico nfo
pode ser avaliado considerando-se somente setores isolados. Este arti-
go examinou 0s modos como nossas decisoes podem modificar-se ao
considerarmos 0s efeitos totais de um programa de investimento. Para
fazer esta pesquisa tive que abandonar as hipoteses de ceteris paribus
da analise do equilibrio parcial e tive que trabalhar com um sistema
de equilibrio geral. Embora alguns dos parametros tenham sido esti-
mados a partir de fontes inadequadas, os elementos mais importan-
tes — os coeficientes de input — sao os mais dignos de confianca.
Poucas das conclusoes a que chegamos acima ter-se-iam modificado
s¢ fizéssemos grandes desvios nos demais parametros.
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FACE/ECO

O conhecimento da interdependéncia estrutural € especialmente
importante nos setores industriais da economia. As economias exter-
nas que ocorrem nestes setores fornecem a justificativa para o investi-
mento em capital social basico e em boa parte da produgdo priméria.
O nivel desejado de produgdo em cada setor industrial depende do de-
senvolvimento dos demais. Vimos que as propor¢oes fatoriais, as van-
tagens comparativas ¢ a taxa de crescimento afetam a quantidade e o
tipo de mvestimento industrial desejavel. O principal resultado a que
chego €, pois, insistir na necessidade de uma andlise geral para o pla-
nejamento do desenvolvimento industrial.
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OBRIGADO!

Sinival Osorio Pitaguari
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