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RESUMO

Esta tese analisa o papel da administracdo publica municipal como agente indutor do
desenvolvimento econdmico local, com énfase na arrecadacéo do Imposto Sobre Servicos
(ISS) e na influéncia da fiscalizacdo, medida pela taxa de poder de policia, sobre o
desempenho econdémico dos municipios goianos no periodo de 2015 a 2021. Partindo do
principio de que a autonomia fiscal constitui um dos pilares do federalismo e da
capacidade de acdo dos entes subnacionais, buscou-se investigar se o fortalecimento da
gestdo tributaria pode promover ganhos efetivos de arrecadacdo e, consequentemente, de
desenvolvimento. A pesquisa adota uma abordagem quantitativa, utilizando modelos de
painel (efeitos fixos e aleatorios) e modelos espaciais — com destaque para 0 Modelo
Durbin Espacial (SDM) —, de forma a capturar tanto os efeitos diretos das variaveis
fiscais sobre o PIB per capita quanto os efeitos indiretos decorrentes da interacdo entre
municipios vizinhos. O uso da econometria espacial permitiu compreender a dindmica
interdependente do desenvolvimento regional, revelando que a arrecadacao tributéria e a
eficiéncia administrativa ndo se distribuem de maneira isolada no territorio, mas
apresentam fortes vinculos espaciais. Os resultados empiricos confirmam a hipdtese
central de que o aumento da fiscalizagdo estd positivamente associado a elevacdo da
arrecadacdo do ISS, e esta, por sua vez, exerce impacto significativo sobre o desempenho
econdémico municipal. Verificou-se que municipios com maior capacidade fiscal e
administrativa apresentam niveis mais elevados de PIB per capita, indicando que a
eficiéncia da gestdo publica local é determinante para o desenvolvimento. Além disso, a
presenca de efeitos espaciais significativos demonstra que o desempenho de um
municipio repercute sobre seus vizinhos, evidenciando a importancia de politicas
regionais articuladas e cooperativas. Do ponto de vista tedrico, a tese reforca o argumento
de que o desenvolvimento local depende ndo apenas da base produtiva, mas também da
qualidade institucional e da capacidade de governanca fiscal. A atuacdo municipal eficaz
no exercicio do poder de policia e na gestdo do ISS revela-se elemento central para o
fortalecimento do federalismo e para a reducédo das desigualdades regionais. Em suma, o
estudo demonstra que a politica tributaria, quando conduzida com eficiéncia e
responsabilidade, é instrumento essencial para a promocdo de um desenvolvimento
econémico local sustentavel, equitativo e financeiramente autbnomo.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico; Arrecadacdo tributéria; Fiscalizacdo
municipal; Imposto Sobre Servicgos (ISS).



ABSTRACT

This thesis analyzes the role of municipal public administration as an agent that fosters
local economic development, focusing on the collection of the Service Tax (ISS) and the
influence of tax enforcement — measured by the police power fee — on the economic
performance of municipalities in the state of Goias, Brazil, between 2015 and 2021. The
study is based on the premise that fiscal autonomy is one of the pillars of federalism and
that strengthening administrative and enforcement capacity is essential for consolidating
local governance and promoting regional development. The research adopts a quantitative
and empirical approach, applying panel data models and spatial econometric models,
particularly the Spatial Durbin Model (SDM), to capture both the direct and indirect
effects of tax collection on municipal GDP per capita. Spatial econometrics enabled the
identification of interdependencies among municipalities, showing that fiscal and
economic performance are not isolated phenomena but rather part of spatial and
institutional patterns that shape regional development in Goias. The results confirm the
central hypothesis that stronger fiscal enforcement positively affects ISS revenue and,
consequently, municipal economic development. Municipalities with greater
administrative and fiscal capacity show better economic performance, underscoring that
management efficiency is a key determinant of local development. Furthermore, the
presence of spatial spillover effects reveals that a municipality’s fiscal performance can
influence that of its neighbors, highlighting the need for cooperative and regionally
integrated public policies. From a theoretical and institutional perspective, the thesis
demonstrates that local development depends not only on productive expansion but also
on sound fiscal structures and efficient public management practices. The consolidation
of ISS revenue, together with modern and transparent fiscal enforcement, contributes to
reducing regional inequalities, expanding financial autonomy, and strengthening public
investment capacity. Therefore, municipal tax administration, when guided by efficiency
and fiscal justice, stands as a strategic vector for sustainable economic and social
development at the local and regional levels.

Keywords: Economic development; Tax collection; Municipal enforcement; Service Tax
(ISS).
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1. INTRODUGCAO GERAL

O desenvolvimento econdmico local tem se tornado um dos principais eixos de reflex@o
das politicas publicas contemporaneas, sobretudo diante da crescente complexidade das
relacGes federativas e da necessidade de fortalecimento das administracbes municipais.
A dindmica de crescimento das economias regionais e urbanas passou a depender ndo
apenas de incentivos externos ou de politicas centralizadas, mas também da capacidade
interna de gestdo, planejamento e inovacdo dos governos locais. Nesse contexto,
compreender o papel da administracdo publica municipal na promocdo do
desenvolvimento torna-se essencial para o avanco de estratégias sustentaveis de

crescimento econdmico e social.

Até meados da década de 1970, prevaleciam politicas regionais de carater top-down,
orientadas pela logica keynesiana e voltadas a reducdo das desigualdades inter-regionais.
A partir desse periodo, contudo, ocorreu uma inflexdo teorica e pratica no campo das
politicas regionais, que passaram a adotar uma abordagem bottom-up, centrada na
valorizacgdo das potencialidades locais e na capacidade endogena das regides de promover
0 proprio desenvolvimento. Essa mudanga conceitual inaugurou uma fase em que a
cooperacgdo institucional, a inovagdo e a competitividade passaram a ocupar posi¢éo de
destaque nas agendas de desenvolvimento territorial.

Nesse novo cendrio, 0 municipio assume papel protagonista. As politicas regionais
deixam de ser meros instrumentos de compensagdo e passam a ser concebidas como
estratégias de empoderamento territorial, nas quais os governos locais se tornam agentes
fundamentais da transformacdo socioeconémica. Ao lado de atores privados,
comunitarios e institucionais, as administracbes municipais adquirem protagonismo na
formulacdo de politicas publicas voltadas a geracdo de emprego, ao fortalecimento do

tecido empresarial e a dinamizacéo da economia local.

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 consolidou esse movimento ao estabelecer um
modelo de federalismo cooperativo e descentralizado, conferindo aos municipios status
de ente federado e ampliando sua autonomia politica, administrativa e fiscal. Essa
descentralizacdo, contudo, veio acompanhada de novas responsabilidades, especialmente
nas areas sociais, exigindo dos governos locais maior capacidade de gestdo e eficiéncia

arrecadatoria. Assim, o fortalecimento das financas publicas municipais passou a ser



condicdo necessaria para a sustentabilidade das politicas publicas e para a consolidacao

da autonomia local.

Apesar dos avangos institucionais, a maioria dos municipios brasileiros ainda enfrenta
restricbes fiscais severas, caracterizadas pela dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Essa
dependéncia reduz a margem de planejamento e investimento autdbnomo, limitando a
implementacdo de politicas estruturantes e comprometendo o potencial de
desenvolvimento local. Nesse contexto, a melhoria da arrecadacao propria, especialmente
por meio de instrumentos de fiscalizacdo tributaria, torna-se um eixo estratégico para o

fortalecimento da capacidade fiscal e administrativa dos governos locais.

Entre os tributos de competéncia municipal, o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISS) destaca-se como a principal fonte de receita propria e como instrumento
potencial de estimulo ao desenvolvimento. Sua relevancia decorre ndo apenas da
representatividade no orcamento municipal, mas também da vinculacdo direta com o
dinamismo do setor de servicos — um dos pilares da economia urbana contemporanea.
Contudo, a efetividade arrecadatéria do ISS depende da capacidade administrativa e
fiscalizatéria dos municipios, bem como de sua aptiddo para combater a evasdo e

aprimorar a eficiéncia na gestéo tributaria.

A partir dessa perspectiva, a presente tese busca responder ao seguinte problema central:
de que forma a fiscalizacdo tributaria influencia a arrecadacdo do ISS e,
consequentemente, o desenvolvimento econdmico municipal? Parte-se da hipdtese de que
a intensificacdo da fiscalizacdo, mensurada pela taxa de poder de policia, exerce um efeito
positivo sobre a arrecadacéo do ISS, e que esta, por sua vez, impacta o desenvolvimento
econémico local, medido pela renda per capita dos municipios. Essa relacédo estabelece
um elo conceitual e empirico entre eficiéncia fiscal e desempenho econdmico,

sustentando a ideia de que a gestéo tributaria € um vetor do desenvolvimento local.

O objetivo geral desta pesquisa ¢é analisar a influéncia da fiscalizagdo tributaria sobre a
arrecadacdo do ISS e seus impactos no desenvolvimento econémico dos municipios
goianos, no periodo de 2015 a 2021. Para tanto, sdo adotadas abordagens teodrica e
empirica complementares. A primeira parte da tese dedica-se a reviséo conceitual sobre
desenvolvimento regional, gestdo publica e sistema tributario municipal, estabelecendo

os fundamentos que orientam a andlise. A segunda parte aplica métodos econométricos



para testar empiricamente as relacGes propostas entre fiscalizacdo, arrecadacdo e

desenvolvimento.

A principal contribuicdo para a literatura consiste em oferecer uma analise integrada entre
0s campos da economia regional e da administracdo publica municipal, articulando teoria,
evidéncia empirica e métodos quantitativos avancgados. O diferencial deste estudo reside
em trés dimensdes complementares: (i) a abordagem interdisciplinar que relaciona
desenvolvimento econdmico local e gestdo tributaria; (ii) a incorporacdo da variavel
fiscalizacdo, representada pela taxa de poder de policia, como indicador de eficiéncia
arrecadatoria; e (iii) a utilizacdo de modelos de econometria espacial, capazes de captar
as interdependéncias entre municipios e permitir inferéncias mais robustas sobre os

efeitos do ISS na renda per capita.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo utiliza dados dos 246 municipios goianos, com
foco em um painel balanceado de 207 municipios entre 2015 e 2021, obtidos de fontes
oficiais como IBGE, Siconfi e Firjan. Sdo aplicados modelos econométricos de efeitos
fixos e aleatérios e, posteriormente, o0 Modelo Durbin Espacial (SDM), adequado para
captar efeitos de transbordamento entre regides vizinhas. Os testes de Moran’s | e
Lagrange Multiplier (LM) orientam a escolha do modelo mais apropriado, garantindo a

consisténcia estatistica das estimativas.

A variavel dependente do estudo é o PIB per capita municipal, utilizado como proxy do
desenvolvimento econémico local. As variaveis explicativas principais sdo o ISS per
capita e a taxa de poder de policia, representando a arrecadacéo e a fiscalizagdo tributaria,
respectivamente. Como variaveis de controle, incluem-se indicadores demogréficos e
produtivos — populagdo, Valor Adicionado Bruto (VAB) dos setores de servicos,
industria, agropecuaria e administracdo publica —, além dos indices de desenvolvimento

municipal (IDM) nas dimensdes educacdo, salde e trabalho.

A especificagdo espacial é justificada pela existéncia de interdependéncia econémica
entre 0s municipios, sobretudo em um estado como Goias, cuja estrutura produtiva e rede
urbana sdo marcadas por fluxos intensos de servicos, trabalho e investimentos. Ao
incorporar essas relagdes espaciais, a econometria aplicada torna-se mais realista e
abrangente, permitindo identificar efeitos diretos, indiretos e totais das politicas fiscais

sobre o desenvolvimento regional. Essa abordagem oferece um avango metodoldgico



relevante em relacdo a estudos tradicionais que tratam os municipios como unidades

isoladas.

Além da inovacao metodoldgica, esta tese busca aprofundar o debate sobre a autonomia
fiscal local. Argumenta-se que a descentralizagdo formal prevista na Constituicdo néo
garante, por si sO, independéncia financeira efetiva. Essa autonomia depende da
capacidade de os municipios ampliar suas bases tributarias, combater a evaséo fiscal e
aprimorar a fiscalizacdo. A eficiéncia arrecadatoria, portanto, ndo é apenas uma questdo
contabil, mas um componente essencial do planejamento estratégico municipal e da

sustentabilidade das politicas publicas.

Ao relacionar a fiscalizacao tributaria a capacidade de financiamento das politicas locais,
esta pesquisa reforca a ideia de que a administracdo publica municipal pode atuar como
agente indutor do desenvolvimento, promovendo inclusdo produtiva, geracédo de renda e
melhoria da qualidade de vida. O fortalecimento da arrecadacéo do ISS, associado a boa
governanca fiscal, amplia o potencial de investimento em infraestrutura, educacdo e

servicos publicos, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento econémico local.

A estrutura desta tese foi organizada em trés capitulos principais. O Capitulo I, intitulado
Desenvolvimento Regional e Urbano: Administracdo Puablica Municipal como
Fomentadora do Desenvolvimento Econémico Local, apresenta a revisao teorica e
conceitual sobre o papel das administragdes municipais no processo de desenvolvimento.
O Capitulo 1, Estrutura Constitucional dos Municipios e Sistema Tributério, analisa o
arcabouco legal e institucional que regula o funcionamento do sistema tributéario
municipal, com destaque para a fiscalizacdo e a aplicacdo da taxa de poder de policia. Por
fim, o Capitulo Ill, Impactos da Arrecadacdo do ISS sobre a Renda Per capita: uma
Analise Espacial nos Municipios Goianos, desenvolve a abordagem empirica e apresenta

os resultados dos modelos econométricos e espaciais aplicados.

Dessa forma, o estudo propGe-se a contribuir tanto para o avanco teorico da literatura
sobre desenvolvimento regional quanto para a formulacdo de politicas publicas mais
eficientes no &mbito municipal. Ao demonstrar empiricamente como a fiscaliza¢do
tributaria pode reforcar a capacidade arrecadatéria e, consequentemente, o0
desenvolvimento econdmico, esta tese reafirma a relevancia da gestéo publica local como
instrumento de transformacdo territorial e de fortalecimento do pacto federativo

brasileiro.



2. UMA RESENHA DA LITERATURA EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E URBANO

Resumo

Este capitulo tem como objetivo analisar a evolugdo das teorias de desenvolvimento
regional e urbano, destacando a gestdo publica municipal como um elemento estratégico
essencial para impulsionar o desenvolvimento regional. Os municipios, por concentrarem
0S principais agentes econémicos e sociais, desempenham um papel central na
implementacéo de politicas publicas voltadas ao crescimento sustentavel e a reducéo das
desigualdades territoriais. Ao longo da andlise, sdo apresentados diversos estudos que
evidenciam a importancia dos municipios no desenvolvimento econémico regional, além
de pesquisas que exploram os desafios enfrentados pela gestdo municipal na formulagéo
e implementacdo de estratégias eficazes. Entre esses desafios, merece destaque a
limitacdo financeira, tema que seré aprofundado no segundo capitulo.

Abstract

This chapter aims to analyze the evolution of regional and urban development theories,
highlighting municipal public management as an essential strategic element to boost
regional development. Municipalities, as they concentrate the main economic and social
agents, play a central role in the implementation of public policies aimed at sustainable
growth and the reduction of territorial inequalities. Throughout the analysis, several
studies are presented that highlight the importance of municipalities in regional economic
development, in addition to research that explores the challenges faced by municipal
management in the formulation and implementation of effective strategies. Among these
challenges, financial limitations deserve to be highlighted, a topic that will be delved into

in depth in the second chapter.

Palavra-Chave: Desenvolvimento regional; setor publico; gestdo municipal

Keywords: Regional development; public sector; municipal management



2.1 Introducéo

Desde a década de 1820, j& se encontram teorias voltadas para o desenvolvimento
regional. Contudo, a revisdo dessas teorias revela uma clara divisdo temporal a partir da
década de 1970, marcada por crises econémicas e avangos tecnologicos significativos —
como os choques do petrdleo e o advento da microeletronica. Na década de 1990, o foco
das discuss@es deslocou-se para o desenvolvimento local e para a formulagdo de politicas
descentralizadas, influenciadas pela globalizacdo capitalista, pela politica regional
europeia e pelos desafios decorrentes da saturacdo dos distritos industriais. Essas
transformacdes foram impulsionadas por novas exigéncias, como a adaptacéo a producgéo
flexivel das multinacionais, o fortalecimento da interacdo estratégica entre os setores
publico e privado, e a crescente necessidade de incorporar dimensdes ambientais e sociais

ao debate sobre o desenvolvimento.

Até meados dos anos 1970, prevaleciam politicas regionais de carater top-down,
com énfase na demanda e na correcdo das disparidades inter-regionais, seguindo a logica
do modelo keynesiano. A partir desse periodo, as politicas passaram a adotar uma
abordagem bottom-up, caracterizada pela descentralizacéo e pelo foco na produtividade
endogena das economias regionais e locais. Essa virada conceitual resultou nas chamadas
politicas voltadas para a competitividade, centradas na capacidade interna de inovacao e
de articulacdo institucional das regiGes, promovendo um ambiente mais dinamico e

competitivo.

Nesse contexto, o desenvolvimento regional passou a ser compreendido como um
esforco das sociedades locais na formulacéo de politicas proprias, nas quais a regido se
torna protagonista de seu processo de desenvolvimento. Esse enfoque reforca a
importancia da participacdo ativa das comunidades locais na identificagdo de suas
necessidades e potencialidades. As politicas regionais, assim, tornam-se instrumentos de
empoderamento territorial, buscando um desenvolvimento mais inclusivo, sustentavel e
adaptado as especificidades de cada localidade. A cooperacdo entre diferentes atores —

publicos, privados e comunitarios — &, portanto, fundamental para o éxito desse processo.

Sob a 6tica das politicas regionais top-down, a gestdo municipal emerge como
peca-chave no cenario do desenvolvimento regional. Embora inicialmente tenha
desempenhado um papel executor das diretrizes definidas por instancias superiores, a

administracdo municipal gradualmente passou a exercer uma funcdo estratégica,



adaptando e articulando politicas de forma contextualizada. Por meio de iniciativas
proprias, 0s governos locais sdo capazes de impulsionar o progresso econémico de suas
comunidades, criando empregos, fortalecendo o tecido empresarial e promovendo

investimentos em infraestrutura essencial.

Diversos modelos tedricos de desenvolvimento regional — como os de Von
Thiinen (1826), Schumpeter (1911), Isard (1956), Perroux (1955) e Piore e Sabel (1964)
— contribuiram para compreender 0s mecanismos de crescimento e especializacéo
espacial. Entretanto, ha uma lacuna na literatura quanto a importancia da gestdo publica
municipal nesse processo. E no ambito municipal que se encontram familias, empresas e
a execucao das politicas publicas formuladas pelos governos federal e estadual. Assim,
uma gestdo publica municipal eficiente ndo apenas implementa politicas, mas também
promove o desenvolvimento econdmico local, incentivando a producdo, combatendo a
pobreza e a marginalizacéo, e favorecendo a integracdo social, conforme previsto no
artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988.

Os municipios, enquanto unidades fundamentais da federacdo, desempenham
papel decisivo na formulacédo e execucdo de politicas publicas que impactam diretamente
a economia e o bem-estar da populacdo local. Exemplos internacionais reforcam essa
relevancia — como o caso de Bilbao, na Espanha, cujo planejamento urbano e
investimentos estratégicos transformaram a economia local e se tornaram referéncia de

reestruturacdo territorial bem-sucedida.

Apesar disso, a gestdo municipal enfrenta desafios significativos, sobretudo no
campo das financas publicas, especialmente quanto a arrecadagdo propria. Em muitos
casos, a dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) limita a autonomia
financeira e a capacidade de planejamento de longo prazo. Essa restricdo compromete a
sustentabilidade das politicas publicas e a efetividade das acdes voltadas ao

desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, este capitulo contribui para a literatura sobre desenvolvimento
regional ao realizar uma revisao teorica que evidencia o papel do municipio como agente
de transformacdo econdmica e social. Argumenta-se que a gestdo fiscal eficiente,
ancorada em instrumentos como a fiscalizacdo tributaria e o fortalecimento da
arrecadacdo do ISS, constitui elemento essencial para o dinamismo econdmico local e a

reducdo da dependéncia de transferéncias intergovernamentais.



O objetivo geral do capitulo €, portanto, compreender o papel dos municipios
como agentes catalisadores do desenvolvimento local, destacando a relevancia de suas
politicas publicas, sua capacidade de gestdo e os desafios estruturais que enfrentam. Por
meio dessa andlise, busca-se demonstrar como a acdo municipal — especialmente no
campo fiscal — pode gerar condi¢cdes mais favoraveis ao crescimento econémico e a

melhoria do bem-estar social.

Este capitulo esta organizado em duas partes: na primeira, apresenta-se 0 marco
tedrico do desenvolvimento regional, enfatizando sua evolucdo e principais contribuicdes
conceituais; na segunda, discute-se a relevancia do municipio no contexto do
desenvolvimento econdmico local, abordando sua l6gica decisoéria, os resultados de suas
politicas e os obstaculos que limitam sua atuacdo. Por fim, sdo tecidas consideracGes que

sintetizam as implicacdes teoricas e praticas dessa discussao.

2.2 Teorias do Desenvolvimento Regional

Antes de apresentar as producdes tedricas em economia regional, € necessario
enfrentar os desafios metodolégicos relacionados a defini¢do do préprio objeto de analise
deste ramo da ciéncia econdmica, uma vez que nao existe uma definicdo universalmente
aceita de “regido”. Segundo Higgins (1969, apud Ferreira, 1989), esse fracasso reflete o
simples fato de que nenhum conceito de regido pode satisfazer simultaneamente

geografos, cientistas politicos, economistas, antrop6logos, entre outros.

Segundo Cavalcante (2015), se o conceito de regido for entendido simplesmente
como espacos territorialmente delimitados, A Riqueza das Nagdes, de Adam Smith,
poderia ser considerada parte da producdo tedrica da economia regional, j& que as nagdes,

em esséncia, sdo agrupamentos humanos geralmente fixados em um territorio.

As dificuldades na delimitacdo do objeto de estudo da economia regional,
juntamente com a falta de um tratamento sistematico das diferentes abordagens sobre o
tema, constituem um obstaculo as pesquisas que buscam estabelecer relacbes de
causalidade entre o desenvolvimento de regifes subnacionais e acbes especificas de
intervencdo. Apesar destes obstaculos a literatura apresenta trés grandes conjuntos

tedricos no quais se baseiam os estudos de economia regional.



O primeiro conjunto de tedricos tem foco nas teorias classicas da localizagédo
sendo o primeiro trabalho apresentado por Von Thinen (1826): Der isolierte Staat.
Seguindo de Weber (1909): Uber den Standort der Industrien, Chistaller (1933): Die
zentralen Orte in Stiddeutschland, Losch (1940): Die raumliche Ordnung der Wirtschaft
e Isard (1956): Location and Space Economy. Os autores citados buscaram, de modo
geral, destacar as decisdes sob a perspectiva da firma que levando em conta o papel dos

custos de transporte, procura determinar a sua localiza¢do 6tima.

O segundo conjunto baseia-se nas teorias de desenvolvimento regional, com
énfase nos fatores de aglomeracédo, influenciadas pelas abordagens marshalliana e
keynesiana, na década de 1950. Segundo Cavalcante (2015) € desafiador obter um
registro definitivo sobre o primeiro autor a abordar explicitamente a questdo da
aglomeracdo de atividades como um fator determinante para a localizacdo de novas
iniciativas e, consequentemente, para 0 crescimento econdmico. Apesar dessa
dificuldade, a maior parte dos estudiosos tende a reconhecer as ideias de Alfred Marshall
(1842-1924) como pioneiras nesse contexto.

Neste segundo conjunto de tedricos as principais referéncias que destacaram o
desenvolvimento de espagos subnacionais incluem Perroux (1955) no qual apresentou a
teoria dos P6los de Crescimento, a qual propde que o desenvolvimento econdémico ndo se
distribui de maneira homogénea, mas se concentra em polos ou centros de crescimento,
que exercem influéncia sobre as regifes adjacentes, frequentemente impulsionados por
industrias dindmicas. Myrdal (1957) elaborou a teoria da Causacgdo Circular e cumulativa,
enfatizando que os processos econdmicos tendem a reforcar-se mutuamente, gerando
ciclos de expansdo ou retracdo. Em sua exposicao as regides mais desenvolvidas atraem
maior volume de investimentos e recursos, enquanto as menos desenvolvidas enfrentam
crescentes dificuldades, o que aprofunda as disparidades regionais (DUARTE 2013, pag
7-8).

O terceiro tedrico deste segundo conjunto € Hirschman (1958) quem formulou a
Teoria do Desenvolvimento Desequilibrado, defendendo que o desenvolvimento
econémico ocorre de forma desigual, o que pode ser benéfico. Segundo Hirschman,
investimentos iniciais em setores estratégicos podem desencadear efeitos em cadeia,
promovendo o crescimento de outros setores e regides (DUARTE 2013, pag 9). Essas

teorias sdo também conhecidas como Politicas Regionais ‘top-down'.



O terceiro conjunto teve influéncias marshalliana e sobretudo shumpeteriana,
sendo destaque os trabalhos Piore e Sabel (1964) no qual introduziram o conceito de
Distritos Industriais, que se refere a areas geogréaficas onde pequenas e médias empresas
se aglomeram e colaboram, criando um ambiente de inovacéo e flexibilidade produtiva.
Storper e Scott (1988) exploraram a Organizacao Industrial e como a localizagcdo das
inddstrias € influenciada por fatores como a inovagao tecnoldgica, a estrutura de mercado
e as politicas puablicas; e Krugman (1991) no trabalho sobre Retornos Crescentes e
Geografia Econdmica, trouxe uma nova perspectiva para a teoria econémica ao

incorporar os efeitos de escala e a localizagdo das atividades econdmicas.

Este terceiro conjunto de tedricos da teoria do desenvolvimento regional destacam
a importancia das interacdes entre empresas, a inovacdo e 0s retornos crescentes para o
desenvolvimento econémico regional. Eles fornecem uma base tedrica para entender
como as regides podem se especializar e prosperar através da colaboracdo e da
concentracdo de atividades econémicas (CAVALCANTE 2015, pég. 17).

Cavalcante (2015) esquematiza as principais correntes de pensamento sobre o
tema, considerando o periodo de 1820 a 2000. O diagrama busca destacar trés grandes
conjuntos tedricos e suas principais influéncias, representadas por setas! e ordem

cronoldgicas tomando-se como base o0 ano da publicacdo do trabalho.

1 As setas continuas representam influéncias julgadas como diretas e explicitas, enquanto as setas tracejadas
indicam influéncias percebidas como indiretas ou apenas implicitas. Alguns autores e correntes teéricas,
embora ndo tivessem a economia regional como foco central de suas analises, acabaram exercendo
influéncias relevantes nos conjuntos tedricos indicados.
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Figura 1 - Principais Teorias em Economia Regional
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Fonte: Cavalcante (2015, pag. 5)

A partir da década de 1950, essas teorias passaram a inspirar politicas publicas de
desenvolvimento regional e estudos analiticos objetivando aferir os seus graus de
adequacdo a realidade. Com o passar do tempo, comecaram a ser observados esforgos
para a incorporacdo de modelos e abordagens que pudessem dar conta dos novos padrdes
de producédo baseados na automacao integrada flexivel, ou seja, uma adaptacdo rapida e
eficiente de sistemas automatizados para atender as mudancas nas demandas de producéo
e dos movimentos de abertura comercial e desregulamentacdo econémica. Parece ser
justamente neste momento que a producdo tedrica em economia regional assume um
carater mais interdisciplinar e os textos passam a incluir uma quantidade cada vez maior
de referéncias, dificultando a tarefa de se estabelecer um fluxo continuo na evolugéo do
pensamento (CAVALCANTE, 2015 pag. 5).

As primeiras referéncias a partir de meados dos anos 70 e inicio dos anos 80 tratam
0 desenvolvimento como sendo impulsionado pela industrializagdo difusa, refletindo

sobre a emergéncia de modelos de desenvolvimento industrial baseados em pequenas
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empresas e em regides periféricas. Esses modelos foram apresentados por autores como
Becattini (1975; 1989; 1990), Garofoli (1978; 1981), e Fua e Zacchia (1983).

A industrializacéo difusa? foi analisada a partir de uma viséo tedrica que integrava
um esquema analitico composto por trés dimensdes: sociedade, territorio e formas de
organizacdo produtiva. Este modelo analitico abrange a esfera econdmica (relagcdes entre
empresas), a esfera social (caracteristicas da estrutura social e condi¢fes para a coesdo
social) e a esfera territorial (organizacao do territorio e estrutura de governanca local).

Diniz e Crocco (2006) destacam que, nesse contexto, observa-se uma clara
transicdo na estrutura das politicas regionais adotadas. Até meados dos anos 1970,
prevaleciam politicas regionais top-down, com énfase na demanda e na corregdo das
disparidades de renda inter-regionais, tipicas do modelo keynesiano. Apds esse periodo,
0 desenho das politicas regionais passou a se basear na abordagem bottom-up,
caracterizada pela descentralizacao e pelo foco na produtividade enddgena das economias

regionais e locais, conhecidas como politicas voltadas para a competitividade.

Para fins de recorte temporal, a partir da década de 1980 considerar-se-ao quatro
vertentes tedricas principais do chamado ‘Novo Regionalismo’ ou uma ‘Nova Ortodoxia’

que tem como foco de observacao, teorizacdo e analise, o local, a regido ou territorio®.

A década de 1990 foi marcada pela relevancia da tematica do desenvolvimento
local e das politicas descentralizadas em razdo da estratégia europeia de reforgar os
programas de descentralizacdo para as regides. Houve pelo menos trés vetores principais
para gue essas mudancgas ocorressem nesse periodo. Primeiro, a globalizacdo capitalista

e a producéo flexivel* das empresas ou corporagdes multinacionais impuseram novos

ZPara Tapia (2005, pag. 134) a industrializacdo difusa e os distritos industriais foram interpretadas como
processos espontaneos, fruto da combinagdo de diversos fatores internos favoraveis e catalisadores
externos. refere-se ao surgimento de nucleos diferenciados de atividade industrial em mdultiplos paises ou
regides. Esses nlcleos ndo seguem um padrdo uniforme e podem estar dispersos geograficamente.

3 De acordo com DALLABRIDA (2010, pag. 112) traz uma abordagem que tém como referéncia basica o
conceito de distrito industrial marshalliano; regulacionistas; neoshumpeterianas ou de economia
evoluciondrias e institucionalistas e/ou neoinstitucionalista.

4 A producdo flexivel esta relacionada ao processo produtivo adaptavel para responder de forma mais agil
as mudangas de mercado e demanda dos consumidores, no qual permite variar a producdo de diferentes
produtos em menor tempo, quantidade e custo. Para David Harvey em sua obra The Condition of
Postmodernity (1989), a flexibilidade produtiva é uma resposta ao novo estagio de acumulacao capitalista
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desafios aos distritos industriais. Segundo, a politica regional europeia estimulou o
desenvolvimento local por meio de novas politicas publicas e arranjos institucionais,
promovendo a interacdo estratégica entre o publico e o privado. Terceiro, surgiram
problemas de saturacao nos distritos industriais, incluindo questées ambientais, aumento
do individualismo e a necessidade de estratégias inovadoras para enfrentar os impactos

da globalizacao e das grandes empresas multinacionais (TAPIA, 2005, pag. 132).

A cidade de Bilbao, na Espanha, constitui um exemplo notavel de superagdo do
declinio industrial. Durante a segunda metade do século XIX e a primeira metade do
século XX, a regido experimentou um intenso processo de desenvolvimento,
impulsionado por setores como a siderurgia, os estaleiros navais, as atividades portuarias
e a mineragdo de minério de ferro. Esse dinamismo econémico consolidou Bilbao e sua
area metropolitana como um importante polo de referéncia no contexto europeu.
Entretanto, a partir da segunda metade da década de 1970 e ao longo da década de 1980,
a cidade enfrentou um pronunciado declinio industrial, representando um periodo

desafiador em sua trajetoria econémica e social.

Unemployment rose significantly reaching as high as 35% in some
municipalities in the metropolitan area. After losing world-class business
groups, the crisis left behind a physically and environmentally severely
affected environment due to the previous industrial development, as well
as emigration processes, stagnant population and the emergence of
social exclusion problems. (Postigo, 2024, pag 01).

Com o potencial da regido a sua localizacdo geografica em relacdo a mercados e
portos, a sua experiéncia produtiva anterior, as liderancas empresariais, ao conhecimento
acumulado, a presenca de instituicdes de ensino e pesquisa, ao mercado de trabalho, a
infraestrutura de transporte e a disponibilidade de servi¢cos urbanos, entre outros fatores

foi possivel construir um plano estratégico de revitalizacdo que deu inicio em 1989.

A dindmica do sistema econémico local e sua transformacé@o dependeriam tanto
das especificidades locais quanto das estruturas de governanca assim como da capacidade
das elites locais que controlam as variaveis chaves que afetam o desenvolvimento. Este

potencial produtivo ndo é estatico, podendo ser modificado por mudancgas tecnologicas,

conhecido como acumulacdo flexivel, onde as empresas reagem as pressfes da globalizacdo e a
fragmentagdo dos mercados.
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variacdes no perfil de demanda, a chegada de grandes empresas ou a construcdo de obras
de infraestrutura (DINIZ E CROCCO 2006).

Diniz e Crocco (2006) destacam que cada regido ou localidade possui atributos
préprios, 0 que inviabiliza a aplicacdo de um modelo Unico e generalizavel de inovacao.
Portanto, é necessario que cada regido crie condi¢cdes e politicas de acordo com suas
especificidades. Diversas formas institucionais de arranjos inovativos tém sido aplicadas
globalmente, como incubadoras de empresas, parques tecnol6gicos e, mais recentemente,

os arranjos produtivos locais®.

As incubadoras de empresas e 0s parques tecnoldgicos buscam promover
atividades intensivas em conhecimento através da colaboracdo entre instituicoes
académicas e de pesquisa com empresas inovadoras, contudo, 0 sucesso dessas iniciativas
estd fortemente ligado as externalidades cientificas e urbanas, tornando dificil sua
implementacdo em pequenas e médias cidades em regides periféricas. Ja nos arranjos
produtivos locais, prevalece a ideia de que o sucesso € alcancado pelas pequenas e médias
empresas em setores especificos, por meio da cooperacdo e sinergia para solucionar
problemas comuns (DINIZ E CROCCO, 2006).

Os estudos sobre arranjos produtivos locais (APLs) comecaram a ganhar destaque
a partir das obras de autores como Alfred Marshall, em 1890, e Michael Porter, em 1990
(BRITO a.el, 2022). No Brasil, o conceito de APL foi sistematizado inicialmente no ano
2000 por um grupo de pesquisadores da Rede de Pesquisa de Sistemas Locais de
Producédo e Inovacdo (Redesist) do Instituto de Economia da UFRJ. Posteriormente, o
conceito foi incorporado nas propostas do Sebrae em 2002 e nas estratégias do BNDES
em 2004 (PITANGUI, TRUZZI E BARBOSA, 2019).

5 Arranjos produtivos locais sdo aglomeracGes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com
foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas — que podem ser desde
produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria
e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas de representacdo e associacao.
Incluem também diversas outras organizac@es publicas e privadas voltadas para: formacéo e capacitagdo
de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promog¢do e financiamento.  (Observatério APL do Governo Federal -
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/portais-desconhecidos/observatorioapl)
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Figura 2 - Arranjos Produtivos Locais Brasileiros®
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Fonte: Observatério APL — Governo Federal

Curi (2016) argumenta que uma infraestrutura urbana desenvolvida desempenha
um papel crucial no estimulo e facilitacdo do investimento privado. Ao prover uma base
solida de servicos e facilidades, como transporte eficiente, saneamento basico, energia
confiavel e comunicacdo avancada, a infraestrutura atrai empresas e investidores que
buscam um ambiente favoravel para suas operacfes. 1sso, por sua vez, gera um ciclo
positivo de desenvolvimento, criando inimeras oportunidades de emprego para a
populacdo local. A melhoria da infraestrutura urbana ndo s6 aumenta a competitividade
das cidades, mas também eleva a qualidade de vida dos residentes, ao proporcionar
melhor acesso a servigos essenciais, reduzir custos operacionais e aumentar a eficiéncia

produtiva.

2.2.1 Politicas regionais top-down: perspectiva keynesiana

Os autores da primeira geragéo de politicas regionais surgiram nos anos de 1950
e 1960. Tais politicas foram formuladas em um ambiente teérico fortemente influenciado
pelo keynesianismo (Diniz e Crocco, 2006). Embora distintas em suas derivacdes de

politicas econémicas, as teorias mencionadas partilham o entendimento de que o

® Bahia 54; Ceara 32; Sergipe 10; Pernambuco 16; Paraiba 19; Rio Grande do Norte 17; Alagoas 10; Piaui
10; Maranh&o 9; Séo Paulo 60; Minas Gerais 48; Rio de Janeiro 16; Espirito Santo 6; Rio Grande do Sul
21; Parand 15; Santa Catarina 2; Amazonas 11; Para 6; Acre 2; Tocantins 6; Rond6nia 2; Goias 22; Mato
Grosso do Sul 2; Mato Grosso 1.
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desenvolvimento regional ndo era garantido automaticamente pelas forcas de mercado,
sendo necesséria a intervencdo estatal para que os desequilibrios regionais fossem

superados.

Estas teorias pressupunham estratégias e politicas deliberadas para impulsionar o
desenvolvimento econémico regional, destacamdo-se neste periodo os trabalhos de
Rosenstein-Rodan (1943), Perroux (1955), Myrdal (1957), Nurkse (1957), Hirschaman
(1958).

Rosenstein-Rodan (1943) desenvolveu a teoria do Big Push, no qual analisava-se
o problema da industrializacdo da Europa Oriental e Sul-Oriental. Para Rosenstein-
Rodan (1943) nada adiantaria empregar uma grande quantidade de trabalhadores em uma
Unica industria, se os salérios desses trabalhadores fossem gastos na aquisi¢éo de produtos

e servicos importados de outras regides ou paises.

A ideia central consistia na realizacdo de um conjunto de investimentos em uma
gama variada de industrias, para que a nova mdo de obra empregada pudesse gerar
demanda para as novas atividades industriais. Assim, cada nova industria encontraria
mercado na propria area de atuacdo, através da expansdo interna da massa salarial e do
efeito renda sobre o nivel de consumo. Dessa forma, segundo Rosenstein-Rodan (1943),
estariam sendo construidas as bases para o desenvolvimento das regides ou paises com
dificuldades econémicas, que seriam garantidas pela reducao do risco de insuficiéncia de
demanda (DUARTE, 2013, pag 5).

Para Rosenstein-Rodan (1943) o Estado teria o papel de coordenar 0s
investimentos, sejam eles nacionais ou internacionais, investimentos estes que dependem
da expectativa de lucros dos empresarios. Dessa forma seria possivel acelerar o processo
de industrializacdo das areas deprimidas, uma vez que se dependesse da livre iniciativa
dos empresarios privados, o desenvolvimento tenderia a ser mais lento nessas areas, em
decorréncia de um nivel de investimento menor e de uma renda nacional também menor

e, sobretudo, de uma infraestrutura deficiente.

Outra teoria desenvolvida neste periodo foi a teoria dos polos de crescimento por
Perroux, em 1955. Os polos de crescimento tém uma forte identificacdo geografica, por

ser produto das economias de aglomeracgéo geradas pelos complexos industriais, lideradas
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pelas indUstrias motrizes ou industrias-chave’. De acordo com Perroux (1955), o
crescimento econdémico ndo ocorre de maneira uniforme em todo o espago geogréfico,
mas sim em pontos ou polos especificos. Esses polos se caracterizam por concentrar
atividades econdmicas dinamicas que exercem uma influéncia consideravel sobre o

restante da economia regional.

Estas indUstrias além de contribuirem para o crescimento global da producéo,
também induzem no ambiente em que estdo inseridas, através das relagbes que
estabelecem com as inddstrias correlatas ou secundarias, importantes efeitos de
encadeamento em direcdo a inovacao, através de um processo de imitacdo, causando, por
conseguinte, impulsos motores significativos sobre o desenvolvimento local e regional
(PERROUX, 1955, pag 307).

Um exemplo dos polos de desenvolvimento industrial foi o Primer Plan de
Desarrollo, implementado entre 1964 e 1967 na Espanha. Esse plano tinha como objetivo
principal descentralizar a economia ao fomentar a industrializacdo em areas periféricas,
como como Valladolid (Comunidade Autbnoma de Castela e Leon), Zaragoza (CA de
Aragdo) e Vigo (CA da Galicia), tradicionalmente menos desenvolvidas. Para atrair
investimentos, o plano ofereceu incentivos como isencdes fiscais e subsidios, além de

promover a entrada de capital estrangeiro.

Segundo Oliva (1987) o ponto de destaque foi o grande esforgco para modernizar
a infraestrutura, com investimentos significativos em transportes e energia, criando as
bases necessarias para sustentar o crescimento industrial. Como resultado, a economia
espanhola apresentou taxas expressivas de crescimento durante o periodo. Contudo, 0s
beneficios ndo foram distribuidos de maneira uniforme, mantendo as disparidades
regionais e sociais como desafios persistentes, pois 0s investimentos em infraestrutura se
concentraram nas regides ja industrializadas, como as comunidades autbnomas de Madri,

da Catalunha, da Comunidade Valenciana e do Pais Basco.

" O conceito de indUstria motriz é mais abrangente do que o de industria chave. Argumenta que toda a
inddstria motriz é, por conseguinte, uma industria-chave, mas nem sempre uma inddstria-chave é uma
inddstria motriz. Enquanto que a primeira induz efeitos significativos sobre o crescimento local e regional,
0 mesmo pode ndo acontecer com a segunda, uma vez que esta pode ndo estar induzindo o crescimento no
interior do complexo (DUARTE 2013, pég 7).
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No trabalho de Myrdal (1957) é apresentada a causacao circular cumulativa, no
qual os fatores econdmicos, sociais e institucionais interagem de maneira que os efeitos
iniciais de uma mudanca sdo amplificados ao longo do tempo, e podem ser considerados
algo eminentemente instavel e desequilibrado. Para Myrdal (1957), dentro de um pais,
mesmo ele sendo desenvolvido, pode haver disparidades de crescimento econémico, pois
existem regides estagnadas, assim como nos paises subdesenvolvidos existem regides

prosperas.

Para minimizar essa disparidade que pode acontecer entre as regides € preciso
controlar as forcas de mercado por politicas intervencionistas, a producdo industrial e
outras atividades econdmicas tendem a se concentrar em determinadas localidades ou
regides, deixando o restante do pais relativamente estagnado. Essa concentragao cria um
ciclo de desenvolvimento desigual, onde areas favorecidas continuam a crescer enquanto
regibes menos desenvolvidas permanecem em um estado de subdesenvolvimento.
(MYRDAL, 1957, pag. 27). Conclusdo semelhante a apresentada por Nurkse (1957),
quando o autor define o circulo vicioso do subdesenvolvimento e menciona que um “pais
¢ pobre porque ¢ pobre”.

O circulo vicioso do subdesenvolvimento, segundo o qual “um pais ¢
pobre porque ¢ pobre” pode ser identificado através da seguinte
sequéncia ldgica: a acumulagdo insuficiente de capital gera lento
crescimento econdmico e ndo eleva a produtividade dos fatores; estes por
sua vez, provocam baixos niveis de renda e poupanca, reduzindo o

mercado interno, altos custos médios e baixa taxa de lucro (NURKSE
1957).

Nurkse (1957), em sua teoria do "circulo vicioso do subdesenvolvimento", destaca
que a principal barreira para o desenvolvimento de um pais é a insuficiéncia do mercado
interno. Segundo ele, paises pobres sdo caracterizados por uma populacdo com baixo
poder aquisitivo, resultado do baixo nivel de produtividade dos fatores de producéo. Essa
situacdo leva a uma producéo limitada de bens e servicos, adequada apenas ao tamanho

reduzido do mercado interno, o que, por sua vez, desestimula investimentos.

Para romper o circulo vicioso do subdesenvolvimento, & necessario adotar
politicas que incentivem a acumulagao de capital e promovam o crescimento econémico
sustentavel. Essas intervengdes podem ajudar a criar um ciclo virtuoso de
desenvolvimento, onde a melhoria de um fator econémico leva a melhorias subsequentes

em outros fatores, promovendo um crescimento econdémico equilibrado e sustentavel.
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A teoria do crescimento sequencial de Hirschman (1958) argumenta que o
desenvolvimento deve ser impulsionado por investimentos estratégicos em setores
especificos que tém o potencial de gerar efeitos encadeadores positivos em outras partes
da economia. Esses setores chave podem atuar como catalisadores do desenvolvimento,
criando ligacgdes e incentivos para 0 crescimento em outros setores e regides, promovendo

um desenvolvimento econdmico mais dindmico e sustentavel.

Para Hirschman (1958), os efeitos de encadeamento refletem diretamente seus
impactos econdmicos sobre toda a cadeia produtiva. Ele argumenta que é fundamental
distinguir entre duas modalidades de efeitos de encadeamento. Efeitos retrospectivos
(Backward linkages) (ou para tras): Esses sdo os efeitos que induzem novos investimentos
nos setores fornecedores de insumos. Quando uma industria se expande, ela aumenta a
demanda por insumos de seus fornecedores, incentivando esses setores a investirem e
crescerem para atender a essa demanda aumentada. Efeitos prospectivos (forward
linkages) (ou para frente): Esses efeitos sdo gerados por qualquer atividade produtiva que
n&o se destine exclusivamente ao consumo final, mas que pode ser utilizada como insumo
em novas atividades produtivas. (HIRSCHAMAN 1958, pag.109).

Todos esses autores, especialmente os considerados classicos — Rosenstein-
Rodan (1943), Perroux (1955), Myrdal (1957), Nurkse (1957) e Hirschman (1958) —,
desenvolveram teorias que desempenharam um papel fundamental no avangco do
entendimento e na formulacdo de estratégias de desenvolvimento econdmico regional.
Cada um, a partir de suas abordagens singulares, ofereceu contribuic6es significativas
para a compreensdo dos mecanismos que promovem ou dificultam o desenvolvimento

em distintas regides e paises.

No Brasil, durante o periodo do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961),
foi concebido o Plano de Metas, cuja estratégia central consistiu em investimentos em
infraestrutura nacional, incluindo a construcdo de rodovias, ferrovias e usinas
hidrelétricas, porém, ndo houve implantacéo relevante de ferrovia no Governo JK, apenas
1.600 km em toda a década de 1950. Essas iniciativas visavam integrar as diversas regites
do pais e criar condi¢des favoraveis ao crescimento industrial. Concomitantemente, o
plano adotou uma politica de incentivo a atragdo de capital estrangeiro, especialmente no
setor automobilistico, o que resultou na instalacdo de grandes montadoras internacionais

no Brasil. O Plano de Metas apresenta caracteristicas de politicas regionais do tipo top-
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down, ou seja, acOes planejadas e implementadas a partir do governo central, com

limitada participacgdo das instancias locais ou regionais no processo decisorio.

O Plano de Metas impulsionou de forma significativa o processo de
industrializacdo no Brasil, consolidando setores estratégicos, como 0s de energia e
transportes. Contudo, também acarretou desafios importantes, como 0 aumento da divida
externa e a concentracdo de investimentos nas regides Sudeste e Sul, 0 que perpetuou as
disparidades regionais e sociais ja existentes. Esse cenario apresenta semelhangas com o
ocorrido durante a implementacdo do Primer Plan de Desarrollo na Espanha, que
também enfrentou desequilibrios no desenvolvimento regional como um de seus

principais desafios.

2.2.2 Abordagem Bottom-up: Desenvolvimento Regional Endogeno

Todas as comunidades territoriais dispdem de um conjunto de recursos
(econdmicos, humanos, institucionais e culturais), que constituem seu potencial de
desenvolvimento enddgeno. O conceito estd baseado na ideia de que localidades e
territdrios dispGem de recursos econdmicos, humanos, institucionais e culturais, bem
como de economias de escala ndo aproveitadas, que formam seu potencial de
desenvolvimento. A existéncia de um sistema produtivo capaz de gerar rendimentos
crescentes, mediante o uso dos recursos disponiveis e a introducéo de inovacgdes, garante
a criacdo de riquezas e a melhoria do bem-estar local (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

O modelo enddgeno de desenvolvimento asseguraria a autonomia do processo de
transformacédo do sistema econdmico local, centralizando a acdo estratégica dos atores
sociais locais. Isso envolve a capacidade desses atores de controlar e internalizar o
conhecimento e as informac@es externas, que sdo variaveis-chave para o desenvolvimento
(TAPIA 2005).

Segundo Dallabrida (2000), esse processo resulta de um crescente esforco das
sociedades locais na formulacdo de politicas territoriais, com o objetivo de discutir as
questdes centrais da complexidade contemporanea, capacitando a regido a ser
protagonista de seu proprio desenvolvimento. De acordo com Boisier (1996), esse
desenvolvimento deriva do envolvimento direto dos agentes regionais — econémicos,
sociais e politicos — na concepcao e execucdo de um projeto proprio de desenvolvimento

enddgeno. Sotarauta (2005) descreve que o processo de desenvolvimento regional
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perpassa por uma agenda de mobilizacdo de recursos e atores promotores (instituicdes,
liderancas sociais, organizagdes) que proporcionem a aprendizagem e troca de

conhecimento.

Barquero (2001) destaca que, no processo de desenvolvimento enddgeno, a regido
se torna um agente de transformacgdo, em vez de apenas um suporte para recursos e
atividades econdmicas. Isso ocorre devido a interacdo entre empresas e demais atores,
que se organizam para desenvolver a economia e a sociedade. O ponto de partida para
uma comunidade territorial, segundo essa visdo, reside no conjunto e no inter-
relacionamento de seus recursos econdémicos, humanos, institucionais e culturais, que
formam seu potencial de desenvolvimento. No desenvolvimento enddgeno, sdo os atores
locais que, ao adotar estratégias baseadas no potencial de seu territorio, controlam o
processo de transformacdo econémica e social, visando aumentar o bem-estar da

sociedade.

Normann (2012) salienta que o desenvolvimento enddgeno deve contemplar
preceitos como a inovagdo e processos de colaboragdo entre os setores sociais de uma
determinada localidade. Tal conjuntura geralmente é permeada pelo surgimento de

liderancas locais oriundas de uma base democratica.

De acordo com Xavier et al. (2013) a promocéo de uma visdo regional baseada no
cooperativismo e na valorizacéo da cultura local € fundamental para o sucesso de politicas
integradoras voltadas ao desenvolvimento regional. A cooperagdo emerge como um
elemento central, permitindo o fortalecimento da “marca” local, a ascensdo do turismo, o
planejamento regional e a realizagdo de obras de infraestrutura, como estradas. Essa
abordagem cooperativa e integradora favoreceu o surgimento de uma identidade regional
forte e o reconhecimento da regido por pessoas de fora. A participacdo conjunta dos atores
publicos, privados e sociais é considerada essencial para impulsionar o desenvolvimento

regional.

Leydesdorff, Cooke e Olazaran (2002) destacam a dificuldade de promover o
desenvolvimento por meio da atragédo de investimentos externos. Panorama que levou, a
partir da década de 1990, a consolidagdo de uma concep¢do que visa envolver os atores

regionais, na busca pela superagdo dos problemas de uma perspectiva endégena.
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A abordagem enddgena do tipo bottom-up que ressaltam as particularidades locais
como sendo ativos a serem explorados e potencializados a partir da acdo dos atores locais,
podem ocultar restrigdes de eficicia destes ativos em contextos de economia globalizada.
Segundo Muller (2017), se sdo sobretudo os habitantes locais aqueles que formam o
capital social de um territdrio, é justamente nos territorios mais carentes que este capital
sera formado por individuos com menor poder e controle, com menor capacidade de
impactar o mundo. Se uma comunidade for pobre, ndo importa qudo coesa ela seja, sua
capacidade de influenciar o mundo e seu entorno, possivelmente também sera

proporcionalmente lenta.

Dito nos termos de Putnam, significa que mesmo que todos os habitantes de um
municipio brasileiro com baixo IDH, por exemplo, participassem de alguma associagéo,
mesmo que os habitantes confiassem plenamente uns nos outros e todos os problemas
internos de acbes coletiva fossem resolvidos, muitos dos aspectos que afetam o
desenvolvimento local continuariam n&o sendo solucionaveis pelo capital social local
(MULLER, 2017).

2.3 A importéncia dos municipios no processo de desenvolvimento regional

A literatura que trata do papel dos municipios no desenvolvimento regional
apresenta distintas abordagens, as quais, embora heterogéneas, convergem na énfase a
relevancia dessas entidades para o progresso socioecondmico das regides. Dentre as
principais abordagens, destacam-se trés. A primeira enfoca a descentralizagio da gestao
publica, ressaltando a autonomia administrativa dos municipios. A segunda trata das
acOes coletivas promovidas pelos municipios, realizadas por meio de conselhos, a
exemplo dos Coredes® no Rio Grande do Sul, que fomentam a articulagdo entre diferentes
instdncias do poder local. Por fim, a terceira abordagem refere-se aos consorcios
municipais, cuja finalidade €& promover a cooperagdo intermunicipal para a
implementacdo de projetos conjuntos. O ponto em comum entre essas perspectivas € a

demonstracdo do papel central dos municipios no processo de desenvolvimento regional.

8 Conselho Regional de Desenvolvimento. E uma instancia de instancia de participagio e planejamento
regional no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Sdo compostos de representantes dos diversos segmentos
da sociedade que participam decisivamente das deliberagdes coletivas norteadoras do desenvolvimento
regional e estadual. (AVILA ET AL., 2013, pag. 124)
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A primeira abordagem, denominada de abordagem descentralizada na gestédo
municipal, refere-se a distribuicdo do poder de decisdo e das responsabilidades entre
diferentes niveis e setores do governo local. Embora ndo haja um consenso sobre esse
conceito, a perspectiva progressista, ou seja, uma busca para promover mudancas sociais,
politicas e econdmicas com o objetivo de alcancar maior justica, equidade e bem-estar
coletivo, o interpreta como uma estratégia para reestruturar o aparato estatal, ndo com o
intuito de reduzi-lo, mas de torné-lo mais agil e eficiente. Essa visdo busca democratizar
a gestao publica por meio da criacdo de novas instancias de poder e da redefinicdo das
relagdes entre Estado e sociedade® (JUNQUEIRA, 1998, pag. 12).

Conforme Junqueira (1999), o processo de descentralizacdo, enquanto estratégia
governamental, exige reposicionar cada ente federativo em sua esfera de competéncia
especifica. Dessa forma, cabe ao municipio a responsabilidade de prestar 0s servicos
locais a sua populacdo, enquanto o Estado oferece suporte por meio da regulacdo das
relagdes e da atenuacgéo das desigualdades regionais. Esse arranjo assegura a cooperagao
intergovernamental e intersetorial dentro da unidade federativa, com o objetivo final de

promover a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Sob essa Otica, a municipaliza¢do, como parte do processo de descentralizacéo,
tem o potencial de ndo apenas aumentar a eficacia na gestao publica das politicas sociais,
mas também de promover uma transformacgdo gradual do Estado. Essa transformacao

envolve a clara defini¢do de sua missdo e a reformulacédo de sua estrutura organizacional.

No que diz respeito a governanca, Dallabrida (2011) a define como o conjunto de
iniciativas ou acbes que demonstram a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente para gerir 0s assuntos publicos de maneira conjunta e cooperativa,
envolvendo atores sociais, econémicos e institucionais. As experiéncias brasileiras de
descentralizacdo politico-administrativa sdo concebidas como exemplos principais da
institucionalizacdo de novas escalas territoriais de governanga, visando o

desenvolvimento territorial.

9 A descentralizagdo ndo se limita a mera transferéncia de atribuicdes e competéncias dentro do préprio
Estado, entre os trés niveis de governo e suas respectivas instituicdes. Esse processo também pode envolver
a delegacéo de responsabilidades a entidades privadas de carater publico. Dessa forma, o Estado pode
transferir, por exemplo, a prestagdo de servicos em areas como salde e educagdo para entes nao estatais,
mantendo, entretanto, seu papel regulador e o controle sobre a qualidade e a execucéo dessas atividades.
(JUNQUEIRA, 1999, pég. 131).
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A segunda abordagem aborda as a¢des coletivas dos municipios. Os municipios
tém a responsabilidade de planejar o desenvolvimento urbano de maneira sustentavel,
identificando &reas estratégicas para investimentos e promovendo iniciativas que atraiam
empreendimentos e gerem empregos. No contexto dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES), sédo elaborados planejamentos estratégicos regionais que
visam impulsionar esse desenvolvimento. Esse planejamento microrregional adota uma
visdo estratégica, voltada para o médio e longo prazo, em vez de se limitar ao atendimento
de emergéncias e demandas imediatas. Assim, busca-se a construcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel e duradouro (AVILA ET AL, 2013, pag. 116).

A terceira abordagem sdo 0s consorcios municipais, uma forma de cooperagdo
entre cidades que visa a gestdo conjunta de servicos e projetos de interesse comum. Os
consorcios publicos intermunicipais permitem que 0s municipios unam esforcos para
enfrentar desafios que seriam dificeis de solucionar individualmente, promovendo, assim,

um modelo de federalismo cooperativo.

De acordo com o Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), o Brasil possui
723 consarcios publicos ativos, abrangendo 4.783 municipios, 0 que corresponde a 85,9%
do total de municipios do pais. A Tabela 1 (Apéndice A) apresenta a quantidade de

municipios que participam e 0s que ndo participam de consoércios publicos.

A Regido Sudeste concentra o maior numero de consércios publicos, com um total
de 280. Todos os estados dessa regido possuem consoércios, sendo Minas Gerais 0
destaque, com 163 sedes. A Regido Sul ocupa a segunda posicdo, com 192 sedes, e, da
mesma forma, todos os estados contam com consoércios, sendo o Parana o mais
representativo, com 76 sedes. Em seguida, a Regido Nordeste registra 163 consorcios,
com a Bahia liderando, com 54 sedes. A Regido Centro-Oeste abriga 67 consorcios,
destacando-se o Estado de Mato Grosso, com 35 sedes. Por fim, a Regido Norte apresenta
0 menor nimero de consércios, com apenas 25 sedes, sendo o Tocantins o estado com

maior nimero de municipios-sede (13).

No Brasil, as primeiras experiéncias de planejamento visando o desenvolvimento
local e regional ocorreram no primeiro Governo Vargas. No final da decada de 1930,
passados dez anos da “Revolucdo de Trinta”, as regides Norte e Centro-Oeste

permaneciam virtualmente desabitadas e isoladas do restante do pais. Em 1938 Vargas
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evocou a chamada “Marcha para o Oeste” e em 1940 proferiu seu célebre “Discurso do

rio Amazonas”.

A “Marcha para o Oeste” vem na sequéncia da fundacao de Goiania, a nova capital
de Goias, seguida da criacdo da Fundag&o Brasil Central (FBC) em 1940 e do langamento
da Expedicéo Roncador-Xingu em 1943. Na Amazonia, ha a criacdo da Superintendéncia
do Plano de Valorizacdo da Amazonia (SPVEA), ja no segundo Governo Vargas, em
1953. E importante frisar que ambas as iniciativas visavam, sobretudo, romper o
isolamento das duas macrorregides, com foco secundario no desenvolvimento regional
(MIRAGAIA, 2003).

Na sequéncia, no Governo JK, vem uma a¢do mais focada no desenvolvimento
regional, com a criagdo em 1958 do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), seguido da criagdo no ano seguinte da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e das demais superintendéncias, ja no regime
militar: Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM) em 1966;
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e Superintendéncia
de Desenvolvimento do Sul (SUDESUL), ambas em 1967.

Deve-se destacar ainda que o foco no desenvolvimento regional é confirmado pela
criagdo dos bancos regionais de desenvolvimento: Banco de Desenvolvimento do
Nordeste (BNB) em 1952, Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)
em 1961 e Banco da Amazénia (BASA) em 1966.

Na década de 1980, embora o governo central manifestasse interesse na promogao
do planejamento e desenvolvimento regional, foi for¢cado a concentrar seus esforgos em
acOes emergenciais relacionadas a crise econdmica e ao ajuste estrutural sugerido por
organismos financeiros internacionais. A década de 1990, por sua vez, foi marcada por
uma mudanga nas politicas governamentais, com a reforma do Estado, como destacado
por Bresser Pereira (1995), que deixou de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social via producdo de bens e servicos, passando a atuar como promotor e

regulador desse desenvolvimento.

Diante da situacéo desfavoravel das regides menos desenvolvidas, Diniz e Crocco

(2006) sugerem o uso de recursos provenientes de fundos constitucionais e outros fundos
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legais ndo apenas para investimentos no setor produtivo privado, mas também para o
financiamento de infraestrutura fisica e social por meio de entidades publicas, tanto em
nivel federal quanto subnacional (estados e municipios). Nesse contexto, um dos grandes
desafios na implementacéo de politicas regionais ¢ a definicdo das escalas territoriais de
atuacdo e sua operacionalizacdo com base em critérios de regionalizacdo que ndo se

limitem aos aspectos econémicos.

Nos municipios de pequeno porte, onde muitas vezes nao ha industrias, fabricas
ou atividades econdmicas capazes de impulsionar o desenvolvimento, como apontado por
Mendonca e Holanda (2016), a promocdo do desenvolvimento local pode se dar pelo
apoio a agricultura familiar, ao comércio local, ao cooperativismo e a economia solidéria.
Iniciativas como feiras de produtores, programas de compras governamentais de
alimentos e o turismo rural podem ser ferramentas importantes. Ao promover o
empreendedorismo e apoiar micro e pequenas empresas, 0s municipios fortalecem o

tecido econdmico e diversificam suas economias.

Além disso, a administracdo municipal pode desempenhar um papel ativo na
promocdo de parcerias publico-privadas (PPPs) e na criacdo de programas de
desenvolvimento econémico, como incubadoras de empresas, centros de inovagdo e
aceleradoras de startups. Essas iniciativas ndao apenas fomentam o empreendedorismo
local, mas também facilitam o acesso a recursos e capacitacdo, contribuindo para o
crescimento sustentavel da economia local. A exemplo de parcerias publico-privadas
(PPPs) em 2020, segundo Macena et. Al. (2024), foi firmado uma parceria entre Prefeitura
Municipal de Niteréi-RJ e Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Fundacdo
Euclides da Cunha (FEC) com investimento em R$25 milhdes para a implementacdo do

Programa de Desenvolvimento de Projetos Aplicados (PDPA)™.

O PDPA integra pesquisa académica e gestdo publica com o proposito de elaborar
solucdes praticas e fundamentadas em evidéncias para os desafios urbanos. Ademais,
ressalta a relevancia do conhecimento cientifico na formulacdo de politicas publicas e

promove uma articulagdo eficiente entre ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo de

10°0 PDPA busca resolver problemas publicos concretos de Niterdi, alinhando-se ao Plano Estratégico
“Niter6i Que Queremos 2013-2033” (NQQ) e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU (Organizacdo das NacGes Unidas). (MACENA ET. AL. 2024, pag. 88)
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maneira substancial para o desenvolvimento sustentavel e para a melhoria da qualidade

de vida no municipio de Niteroi.

Programas como o PDPA, demostra como 0os municipios desempenham um papel
fundamental na promocdo do desenvolvimento econémico por intermédio das suas
politicas e iniciativas. Eles sdo responséveis por gerenciar recursos e Servigos essenciais
que afetam a qualidade de vida da populacdo, como saude, educacgdo, transporte,
infraestrutura urbana, entre outros. No contexto democratico brasileiro o municipio seria
a base da organizacdo politica e social, havendo uma relacdo proxima entre o
administrado e o ente federado, criando maiores possibilidades de acertos nas politicas
publicas (MENDONCA E HOLANDA 2016).

E no &mbito do municipio, como o espaco onde a populacio tem acesso
aos servicos, onde seus problemas se manifestam, que a articulagdo das
politicas sociais se viabiliza, dando maior eficacia a sua gestdo
(JUNQUEIRA, 1999, pag.131).

De acordo com Grau (2008), a administracdo municipal, ao promover o
desenvolvimento econdmico local e criar postos de trabalho que aumentem efetivamente
a renda dos cidad&os, pode incentivar comportamentos por meio de inducdo, participagéo
ou absorcdo, influenciando e impulsionando a atividade econémica. Ja para Mendonca e
Holanda (2016), a atuacdo dos municipios na economia nao se restringe apenas a uma
obrigacdo, mas constitui um direito do cidaddo, com o objetivo de gerar condicdes

favoréveis ao crescimento econémico e ao desenvolvimento sustentvel do municipio.

A Administracdo Publica, além de fomentar a criacdo de condi¢bGes para o
crescimento econémico e a ampliagdo dos aspectos sociais, 0s atos executados
possibilitam a criacdo de politicas publicas fomentando o impulso e a execucdo de
atividades em prol da economia e da captacdo de investimento para criar 0 bem-estar da
sociedade em geral (CARDOSO, ALMEIDA E MARCOQOS, 2023).

A competéncia dos municipios para fomentar o desenvolvimento local esta
diretamente alinhada com os principios e diretrizes estabelecidos pela Constituicdo de
1988. A Carta Magna reconhece a autonomia municipal e estabelece que 0s municipios
devem promover o bem-estar de seus habitantes, o desenvolvimento econdmico e social,
respeitando os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da justiga social

(CF/88). Desta forma, ao atuar de forma estratégica na economia local, 0s municipios
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estdo cumprindo ndo apenas suas obrigacbes legais, mas também sua missédo
constitucional de garantir o progresso e o bem-estar de sua populagao.

O crescimento local esta relacionado intrinsicamente, da forma como o
municipio intervém na economia, seja nas leis orgamentarias, seja na
programacdo de areas de desenvolvimento, seja no incentivo fiscal para
a instalacdo de indudstrias ou servigos. Assim, a competéncia dos
municipios para fomentar o desenvolvimento local seria atender os
préprios ditames da Constituicdo de 1988. (MENDONCA E HOLANDA
2016, pag. 225)

As leis orcamentarias municipais, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), sdo instrumentos
que direcionam o0s recursos publicos para areas estratégicas, como infraestrutura, saude,
educacéo, cultura, entre outras. A forma como esses recursos sdo alocados e priorizados

reflete diretamente nas oportunidades de crescimento econémico local.

Contudo, como Curi (2013) aponta, o desenvolvimento econdmico urbano
enfrenta a dificuldade de financiamento dos municipios, dado o sistema tributario
brasileiro e a vulnerabilidade na arrecadacdo e reparti¢do dos recursos. Além disso, Orair
(2016) destaca que as financas municipais possuem caracteristicas pro-ciclicas, ou seja,
variam conforme o ciclo econdmico, o que compromete o planejamento a longo prazo
dos governos locais. A estrutura de gastos municipais, que depende em grande parte de

transferéncias dos governos estadual e federal, também é pouco flexivel.

Assim, mesmo com o poder formal para implementar politicas, 0s municipios
muitas vezes carecem dos recursos financeiros necessarios, que em grande parte estdo
concentrados nos niveis federal e estadual. Silva e Cris6stomo (2019) defendem que a
correta atuacdo da gestdo publica municipal é crucial para dinamizar areas prioritarias e

potencializar os resultados econdémicos e sociais.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a arrecadacdo tributaria dos
municipios passou a ser realizada por meio da cobranca de impostos sobre a propriedade
territorial urbana, a prestacao de servicos e a alienagéo de bens imdveis, além da exigéncia
de taxas decorrentes do exercicio do poder de policia ou da prestacdo de servigos publicos,
bem como de contribui¢cGes de melhoria. No entanto, apesar dessas mudancas, conforme
apontado por Soares e Castro (2024), aproximadamente 35% das prefeituras ainda ndo
conseguem gerar receitas suficientes para custear sequer a manutencdo de sua estrutura

administrativa.
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Cerca de 50% dos municipios gastam mais de 54% de sua renda com o
efetivo de pessoal. Em média, as localidades recebem 66% de seus
ingressos oriundos de transferéncias intergovernamentais, efetuadas de
maneira inversamente proporcional ao tamanho populacional. Ou seja,
chegam a 88% naquelas unidades com até 10 mil habitantes e 82% no
grupo dos até 50 mil habitantes, que representam 90% dos municipios
brasileiros. Apenas aqueles com mais de 200 mil habitantes (154 cidades)
arrecadam mais do que a media nacional das transferéncias (Soares e
Castro apud Souza; Grin, 2021).

Contudo, apesar dos desafios financeiros enfrentados pelos municipios, que serdo
detalhados no decorrer desta tese, existe uma ampla literatura que destaca a importancia
do papel desempenhado por essas entidades como agentes catalisadores do
desenvolvimento local. Essa relevancia € evidenciada ndo apenas por estudos

académicos, mas também por analises de casos concretos, como o de Bilbao na Espanha.

2.4 Consideracdes Finais

O desenvolvimento regional e urbano vivenciou transformacfes a partir das
décadas de 1970 e 1990, refletindo as crises econdmicas e mudancas tecnoldgicas da
época. O enfoque passou de politicas centralizadas, voltadas para a correcdo de
disparidades inter-regionais, para uma abordagem descentralizada que valoriza o
protagonismo local e a competitividade das regifes. Nesse contexto, 0s municipios
emergem como agentes no processo de desenvolvimento, desempenhando um papel
estratégico na implementacdo de politicas publicas e no estimulo ao crescimento

econdmico e social.

Um exemplo que ilustra as agdes municipais como planejadores estratégicos do
desenvolvimento é o caso de Bilbao, na Espanha. A cidade enfrentou uma grave crise
industrial nas décadas de 1980 e 1990, resultado do declinio de atividades tradicionais
como a siderurgia e a construcdo naval, que eram pilares de sua economia. Essa
conjuntura levou Bilbao a adotar uma abordagem inovadora e integrada de planejamento
urbano, que combinou requalificacdo do espaco urbano, investimentos em infraestrutura,

diversificacdo econémica e promogao cultural.

Além disso, outras iniciativas regionais reforcam o papel estratégico dos
municipios no desenvolvimento local. No Rio Grande do Sul, os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs) promovem a articulagdo entre diferentes instancias do

poder local para impulsionar o crescimento das regifes. Outro caso € o modelo de
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consorcios municipais, que viabiliza a cooperacdo intermunicipal para a implementagéo
de projetos conjuntos, permitindo o compartilhamento de recursos e a execucdo de
politicas publicas de forma mais eficiente.

Apesar da importancia da gestdo municipal, os municipios enfrentam desafios
significativos, sobretudo no que se refere ao financiamento de suas ac¢des. O sistema
tributario brasileiro, caracterizado por uma distribuicdo desigual de recursos entre as
esferas federal, estadual e municipal, limita a autonomia financeira das prefeituras. As
finangas municipais possuem um carater pro-ciclico, ou seja, 0S recursos variam
conforme o ciclo econdmico, dificultando o planejamento de longo prazo e a continuidade
de politicas publicas. Além disso, a estrutura de despesas dos municipios é rigidamente
vinculada a obrigac6es legais, tornando a gestdo or¢camentaria pouco flexivel e altamente
dependente de transferéncias estaduais e federais. Esses desafios serdo analisados de

forma mais aprofundada no préximo capitulo.

Ainda assim, a gestdo municipal continua a desempenhar um papel essencial na
promocdo do desenvolvimento inclusivo e sustentidvel. Ao formular politicas que
atendam as especificidades locais e fomentar a colaboracéo entre os setores publico e
privado, 0s municipios podem atuar como catalisadores do crescimento econémico e da
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Dessa forma, a analise do desenvolvimento
regional deve considerar a atuacdo dos governos locais, cuja capacidade de adaptacdo e

implementacdo de politicas é crucial para as estratégias de desenvolvimento.
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Apéndice A

Tabela 1 - Quantidade de Municipios que participam e ndo participam de consorcio
publico por regido e Estado

th‘?l. . Participam N&ao l\_l:?x_o

UF MunL|J<I::|p|os Participam % Participam Part:)zpam

AC 22 6 27,3% 16 72,7%

AM 62 0,0% 62 100%

AP 16 1 6,3% 15 93,8%

Norte PA 144 70 48,6% 74 51,4%

RO 52 51 98,1% 1 1,9%

RR 15 0,0% 15 100,0%

TO 139 83 59,7% 56 40,3%

| 238 52,9%

AL 102 101 99,0% 1 1,0%

BA 417 414 99,3% 3 0,7%

CE 184 184 100,0% 0,0%

MA 217 120 55,3% 97 44,7%

Nordeste |PB 223 143 64,1% 80 35,9%

PE 184 175 95,1% 9 4,9%

Pl 224 48 21,4% 176 78,6%

RN 167 106 63,5% 61 36,5%

SE 75 74 98,7% 1 1,3%

| . 428 | 239% |

PR 399 398 99,7% 1 0,3%

Sul RS 497 475 95,6% 22 4,4%

SC 295 295 100,0% 0,0%

| 23 19% |

ES 78 76 97,4% 2 2,6%

Sudeste MG 853 852 99,9% 1 0,1%

RJ 92 90 97,8% 2 2,2%

SP 645 621 95,7% 28 4,3%

| 383 20% |

DF 1 1 100,0% 0,0%

GO 246 189 76,8% 57 23,2%
Centro-Oeste

MS 79 73 92,4% 6 7,6%

MT 141 140 99,3% 1 0,7%

| 13,7%

Total Brasil 5,569 4786  8594% | 787 14,13%
Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios (2024)

11 Sem considerar o Distrito de Fernando de Noronha.
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3. FEDERALISMO FISCAL, AUTONOMIA MUNICIPAL E CAPACIDADE DE
ARRECADACAO

Resumo

O papel dos municipios no federalismo brasileiro, enfatizando o alcance da autonomia
politica, administrativa e financeira assegurada pela Constituicdo de 1988 e seus reflexos
sobre a gestdo tributaria local. A partir de uma abordagem teorico-institucional e
empirica, o texto discute a estrutura das receitas municipais, evidenciando a dependéncia
dos entes locais em relacdo as transferéncias intergovernamentais e os desafios para o
fortalecimento da arrecadacao préopria. Nesse contexto, o Imposto Sobre Servicos (ISS) é
destacado como principal tributo municipal, cuja performance depende diretamente da
eficiéncia da administracdo fazendaria e da capacidade fiscalizatoria do poder publico
local. A analise empirica demonstra correlacdo positiva e significativa entre a Taxa de
Poder de Policia e a arrecadacao do ISS, indicando que o fortalecimento das acbes de
fiscalizacdo contribui para o incremento da receita propria e, por consequéncia, para o
aumento da autonomia financeira e da capacidade de investimento dos municipios.
Assim, o capitulo evidencia que a intensificacdo da fiscalizacdo tributaria, medida pela
Taxa de Poder de Policia, configura-se como um instrumento estratégico de promocao do
desenvolvimento econdmico local, ao reforcar o ciclo virtuoso entre gestdo fiscal
eficiente, arrecadacao sustentavel e fortalecimento do poder municipal.

Abstract

The role of municipalities within Brazilian federalism, emphasizing the scope of political,
administrative, and financial autonomy guaranteed by the 1988 Federal Constitution and
its implications for local tax management. Through a theoretical-institutional and
empirical approach, the chapter examines the structure of municipal revenues,
highlighting the persistent dependence of local governments on intergovernmental
transfers and the challenges faced in strengthening their own-source revenues. In this
context, the Service Tax (ISS) is identified as the main municipal tax, whose performance
depends directly on the efficiency of local fiscal administration and the effectiveness of
inspection activities. Empirical evidence reveals a positive and statistically significant
correlation between the Regulatory Fee (Taxa de Poder de Policia) and ISS revenue,
indicating that stronger enforcement actions contribute to increased own-source revenue
and, consequently, greater financial autonomy and investment capacity. Therefore, the
chapter demonstrates that the intensification of tax enforcement, measured by the
Regulatory Fee, constitutes a strategic instrument for promoting local economic
development by reinforcing the virtuous cycle between efficient fiscal management,
sustainable revenue generation, and the strengthening of municipal governance.

Palavra-Chave: Federalismo fiscal; Imposto Sobre Servicos (ISS); Fiscalizagdo
tributaria; Desenvolvimento econémico local.

Keywords: Municipal autonomy; Fiscal federalism; Service Tax (ISS); Regulatory Fee;
Local economic development.
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3. 1 Introducéo

O presente capitulo tem como proposito examinar a trajetéria evolutiva e 0s
desafios estruturais do sistema fiscal brasileiro, cuja conformacao esta intrinsecamente
associada a dindmica do pacto federativo e as estratégias de desenvolvimento econémico
nacional. A analise parte do reconhecimento de que a organizacéo fiscal do pais reflete
ndo apenas as escolhas institucionais de distribuicdo de competéncias entre 0s entes
federativos, mas também os movimentos historicos de centralizacdo e descentralizacdo
que moldaram o exercicio do poder e a alocacdo de recursos publicos ao longo de mais

de um século.

Desde a Proclamacdo da Republica, em 1889, o sistema fiscal brasileiro tem
oscilado entre periodos de autonomia subnacional e centralizacdo arrecadatoria. No
periodo republicano inicial (1889-1930), prevaleceu uma estrutura descentralizada, com
forte autonomia tributéaria concedida aos estados, 0s quais detinham grande capacidade
de arrecadacdo sobre produtos primarios e de exportacao. Contudo, a Revolucéo de 1930
e, posteriormente, o regime militar instaurado em 1964, instauraram ciclos de
centralizacéo fiscal e politica, concentrando na Unido o controle sobre as principais fontes
tributarias — notadamente o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP1) — e a formulacgéo das politicas de investimento e desenvolvimento.

A Constituicdo Federal de 1988 constitui 0 marco mais relevante dessa trajetoria,
ao consolidar o pacto federativo e redefinir as competéncias tributarias entre Unido,
Estados e Municipios. O novo texto constitucional elevou os municipios a condicdo de
entes federativos plenos, dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, e
ampliou significativamente sua participacdo nas receitas publicas por meio das
transferéncias constitucionais. Ao mesmo tempo, conferiu-lhes o poder de instituir e
arrecadar tributos préprios, conforme os artigos 145, 155 e 156 da Carta Magna,
destacando-se, entre eles, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Transmissao Inter Vivos
de Bens Imdveis (ITBI).

Todavia, conforme argumentam Giambiagi e Além (2016), a descentralizagédo
tributaria promovida pela Constituicho de 1988 n&o foi acompanhada de uma

redistribuicdo ordenada de encargos e competéncias administrativas. A ampliacdo das
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responsabilidades locais em &reas como salde, educacdo e saneamento ndo foi
proporcional ao fortalecimento da base tributaria municipal, resultando em sobrecarga
fiscal e dependéncia crescente das transferéncias intergovernamentais. Desse modo, a
autonomia municipal consagrada em termos formais acabou por se traduzir, na pratica,
em uma descentralizacdo de gastos, e ndo necessariamente em uma descentralizacao de

receitas, fragilizando o vinculo direto entre o contribuinte e o governo local.

O capitulo desenvolve, portanto, uma reflexdo tedrica e historica sobre o
federalismo fiscal brasileiro, revisitando seus fundamentos e fungbes — estabilizacdo,
redistribuicdo e alocacdo — conforme delineados na literatura classica de financas
publicas. Examina-se, ainda, a estrutura vertical do setor publico, na qual a Unido exerce
o0 papel estratégico de coordenagcdo macroecondmica e redistributiva, os estados atuam no
nivel tatico, de mediacao regional, e 0s municipios se consolidam no nivel operacional,
responsavel pela execucdo direta das politicas publicas e pelo provimento dos bens e

Servigos essenciais.

A andlise contempla também o0s mecanismos de transferéncias
intergovernamentais, com destaque para o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), evidenciando o papel dessas transferéncias
na compensacdo das desigualdades regionais de arrecadacdo. Contudo, a dependéncia
excessiva desses instrumentos reforca as assimetrias do sistema, limitando a efetividade

da autonomia local e a capacidade de planejamento fiscal.

Ao final, a discussdo converge para a escolha do Estado de Goids como recorte
empirico da pesquisa. A selecdo se justifica pela relevancia de Goias no contexto
federativo brasileiro, combinando dinamismo econémico e diversidade territorial que
refletem, em escala regional, os desafios do federalismo fiscal nacional. Nesse contexto,
0 estado se apresenta como um laboratério privilegiado para a anélise da capacidade
arrecadatoria municipal, especialmente no que tange ao papel da fiscalizacao tributaria e
sua relacdo com a arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).
Assim, o capitulo estabelece as bases conceituais e institucionais que sustentam a
investigacdo empirica subsequente, voltada a compreender como a eficiéncia
fiscalizatdria pode fortalecer a autonomia municipal e contribuir para o desenvolvimento

econdmico local.
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3.2. Sistema Tributario Brasileiro

A evolucéo do sistema tributario brasileiro entre 1889 e 1988 reflete as profundas
transformacdes politicas, institucionais e econdmicas vivenciadas pelo pais ao longo de
um século. Desde a Proclamacdo da Republica, a estrutura fiscal adotada esteve
intimamente relacionada & configuracdo do pacto federativo e as estratégias de
desenvolvimento econdmico de cada periodo historico. O arranjo tributario brasileiro,
assim, acompanhou o movimento pendular entre centralizacdo e descentralizacéo, ora
privilegiando a autonomia subnacional, ora reforcando o poder fiscal da Uni&o, de acordo

com as conjunturas politicas e econdmicas dominantes.

3.2.1 A Descentralizagdo da Primeira Republica (1889-1930)

Durante a Primeira RepuUblica (1889-1930), o Brasil adotou um modelo federativo
marcadamente descentralizado, conferindo ampla autonomia tributaria aos estados. Essa
configuracdo favoreceu as elites regionais, em especial aquelas ligadas a economia
agroexportadora, e consolidou um sistema fiscal voltado para os interesses da oligarquia
agraria. Como destacam Giambiagi e Além (2016), a auséncia de um Estado nacional
forte na formulacéo de politicas fiscais refletia a estrutura econémica vigente, baseada na

exportacdo de produtos primarios e na hegemonia das oligarquias estaduais.

Até o inicio da década de 1930, o sistema tributario manteve caracteristicas
herdadas do periodo imperial, com forte dependéncia do comércio exterior. O imposto de
importacéo era a principal fonte de receita da Unido, chegando a representar até dois
tercos da arrecadagdo publica em determinados anos. A Constituicdo de 1891 instituiu a
separacdo formal das competéncias tributérias entre Unido e estados, estabelecendo o
marco inicial da organizacdo fiscal republicana. A Unido cabiam tributos sobre
importacgéo e taxas federais, enquanto os estados arrecadavam impostos sobre exportacao,

propriedade, transmissao de bens e atividades econémicas.

Com a Constituicdo de 1934, observou-se um movimento de racionalizacdo do
sistema, ao se proibir a cobranca de impostos sobre exportagcfes interestaduais e limitar
as aliquotas desses tributos. Aos estados, coube o imposto sobre vendas e consignagoes
como principal fonte de receita, enquanto 0s municipios mantiveram a competéncia sobre

tributos como o imposto predial e o de industrias e profissdes. Ao final da década de 1930,
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0 imposto sobre consumo passou a superar 0 de importacdo em importancia, sinalizando

uma mudanca estrutural no perfil da arrecadacgéo federal.

3.2.2 Centralizacao e Industrializa¢éo (1930-1964)

A Revolucdo de 1930 e o Estado Novo (1937-1945) marcaram uma inflexédo
significativa na organizacdo fiscal brasileira, promovendo a centralizacdo do poder
politico e tributario. A Unido passou a concentrar a arrecadacdo e a redistribuicdo de
recursos, com a criagéo de tributos como o Imposto de Renda e o Imposto de Consumo,
alinhando-se ao projeto de industrializacdo e de fortalecimento do Estado como agente
indutor do desenvolvimento. Segundo Giambiagi e Além (2016), essa etapa consolidou o

papel do Estado central na conducédo das politicas econémicas e fiscais.

Com o fim do Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo de 1946, buscou-se
restaurar o equilibrio federativo e ampliar a autonomia dos entes subnacionais*?. Os
municipios foram fortalecidos com a criacdo de novos tributos, como o imposto do selo
municipal, e com a ampliacdo da base de incidéncia do imposto sobre industrias e
profissdes. Instituiu-se também um sistema de transferéncias intergovernamentais,
posteriormente ampliado pela Emenda Constitucional n® 5'3, que elevou a participagio

municipal na arrecadacao do Imposto de Consumo e do Imposto de Renda.

Entre 1946 e 1966, os impostos internos sobre produtos tornaram-se cada vez mais
relevantes, acompanhando o processo de industrializacdo nacional. Em 1956, o pais deu
0s primeiros passos em direcao a tributacdo sobre valor agregado, com a reformulacéo do
imposto sobre consumo. No inicio da década de 1960, a estrutura tributaria brasileira
caracterizava-se por forte dependéncia dos tributos sobre consumo, vendas e industrias e
profissbes, que representavam a principal fonte de receita para Unido, estados e

municipios, respectivamente.

12 Art. 29 da CF 1946. Compete aos Municipios:
| — decretar impostos sobre:

()
¢) industrias e profissdes;
d) imposto do selo municipal, observado o disposto no art. 15, § 2°, letra c;

13 Emenda Constitucional n° 5, de 1961
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3.2.3 A Reforma Centralizadora do Regime Militar (1965/1967)

O golpe militar de 1964 inaugurou uma nova etapa de centralizacdo fiscal e
administrativa. A Emenda Constitucional n° 18 de 1965 e a Constituicdo de 1967
reorganizaram profundamente o sistema tributério, instituindo o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM), além de
redefinir as competéncias de cada ente federativo. Conforme observam Giambiagi e Além
(2016), essa reforma buscou ampliar a capacidade arrecadatoria do Estado e dota-lo de
instrumentos modernos de intervencdo econdmica, coerentes com o0 modelo

desenvolvimentista adotado pelo regime militar.

A Tabela 2 apresenta o resumo dos principais tributos instituidos ou reorganizados
durante a reforma tributéria de 1965/1967:

Tabela 2 - Os principais impostos na reforma tributaria de 1965/1967

Antes da reforma Ap0ds a reforma
A) Federais A) Federais
a) Imposto de Importagédo a) Impostos ao Comeércio Exterior (X e I)
b) Imposto de Consumo b) IPI
¢) Impostos Unicos ¢) Impostos Unicos
d) Imposto de Renda d) Imposto de Renda
e) Imposto sobre Transferéncias de
Fundos para o Exterior e) IOF
f) Impostos sobre Negdcios f) Impostos Extraordinarios
g) Impostos Extraordinarios g) Outros (transporte, comunicacao etc)
h) Impostos Especiais
B) Estaduais B) Estaduais
a) Imposto sobre Vendas a Varejo a) ICMS
b) Imposto sobre Transmissdo (Causa b) Impostos sobre Transmissdo (Causa
mortis) mortis e Inter vivos)
c) Imposto sobre Expedicéo
d) Imposto sobre Atos Regulados
e) Impostos Especiais
C) Municipais C) Municipais
a) Imposto Territorial Rural a) IPTU
b) Imposto de Transmissdo (Inter vivos) | b) ISS
c) IPTU
d) Imposto de Industria e Profissdes
e) Imposto de Licenga

14 Art. 11 — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

Art. 23 — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM)
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f) Imposto sobre Diversdes Publica

g) Imposto sobre Atos de Economia
Fonte: Rezende (1995, p. 5)

A reforma também revisou os fundos de participacao e os critérios de partilha de
receitas, originados ainda na década de 1940. A distribuicdo de recursos entre Uniao,
estados e municipios passou a seguir parametros mais definidos, embora permanecesse
sob forte controle federal (Rezende, 1995). Assim, o sistema tributario p6s-1967
consolidou-se como um modelo hibrido — centralizado na arrecadagdo, mas
parcialmente redistributivo na destinagdo —, estabelecendo as bases do federalismo fiscal

contemporaneo.

3.2.4 A Constituicdo de 1988: Marco da Descentralizacio e Autonomia Subnacional

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco decisivo
na trajetoria do sistema tributario brasileiro. Ao consolidar o pacto federativo, a nova
Carta redefiniu de forma abrangente as competéncias tributarias e instituiu a plena
autonomia politica, administrativa e financeira dos municipios. Esse redesenho ampliou
significativamente a capacidade dos entes locais de legislar, arrecadar e gerir recursos
proprios, configurando um dos movimentos mais expressivos de descentralizacéo fiscal

da histéria republicana.

Entre as principais inovacdes, destaca-se o Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISS), previsto no art. 156, Ill, como o principal tributo de competéncia
municipal. Juntamente com o IPTU e 0 ITBI, 0 ISS tornou-se um dos pilares da autonomia
financeira local, garantindo maior estabilidade e previsibilidade as receitas municipais.
De forma mais ampla, os arts. 145, 155 e 156 reforcaram a autonomia tributéria dos entes
subnacionais ao Ihes conferir o poder de instituir impostos, definir aliquotas e controlar a
arrecadacado, fortalecendo sua capacidade fiscal e sua participacdo na formulacdo de

politicas publicas.

A Tabela 3 sintetiza as competéncias tributarias atribuidas a cada ente federativo
entre 1967 e 1988, evidenciando a evolugdo das bases de arrecadacdo e das atribuicoes

constitucionais.

Tabela 3 - Competéncias Tributarias 1967/1988

1967 | 1988
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A) Federais

a) Impostos sobre Comeércio Exterior
(Importacéo e Exportacéo)

b) Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1)

¢) Impostos Unicos (ex.: combustiveis,
energia elétrica, minerais, transportes,
lubrificantes)

d) Imposto de Renda (IR)

e) IOF (Operac6es Financeiras)

f) Impostos Extraordinarios (em guerra ou
calamidade)

g) Outros (ex.: Transporte e Comunicagao)

B) Estaduais
a) ICM (Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias — origem do atual ICMS)

b) Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis

C) Municipais

) IPTU

b) ISS (Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — criado em 1965, mantido em
1988)

A) Federais

a) Impostos sobre Comeércio Exterior
(Importacgao — 11 e Exportacéo — IE)
b) Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1)

c) Imposto de Renda (IR)

d) IOF (Operagdes Financeiras)

e) Impostos Extraordinarios (em guerra
ou calamidade)

f) Imposto Territorial Rural (ITR) —
federal, mas pode ser
fiscalizado/transferido a municipios

g) Contribuicgdes sociais (PIS, Cofins,
CSLL etc.)

h) Contribuigdes de melhoria, taxas e
empréstimos compulsorios

B) Estaduais

a) ICMS (Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servigos) —ampliado para
comunicacéo e transporte
interestadual/intermunicipal

b) ITCMD (Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacéo)

c) IPVA (criado em 1985, incorporado
na CF/88)

d) Taxas e contribui¢cdes de melhoria
C) Municipais

a) IPTU

b) ISS

c) ITBI (Imposto sobre Transmissdo
Inter Vivos de Bens Imdveis)
d) Taxas e contribui¢cdes de melhoria

Fonte: Rezende (1999) e Giambiagi e Além (2016)
Elaborada pelo autor

Os dados recentes indicam que, embora a Unido ainda concentre a maior parte da

arrecadacao nacional, sua participagdo tem diminuido gradualmente, enquanto estados e

municipios ampliaram suas quotas.

Essa tendéncia confirma a trajetoria de

descentralizacdo fiscal iniciada em 1988, ainda que o modelo tributario brasileiro

permaneca complexo e desigual.

No Grafico 1 observa-se que, embora a Unido mantenha a maior parcela, sua

participacao apresentou tendéncia de redugdo — de 67,4% em 2013 para 62,0% em 2023
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—, enquanto estados e municipios ampliaram gradualmente sua fatia, alcancando 31,1%
e 6,9%, respectivamente. Esses dados confirmam a trajetoria de descentralizacao fiscal
consolidada a partir de 1988, ainda que a estrutura tributaria brasileira permaneca

fortemente concentrada no governo central.

Grafico 1 - Participacdo percentual da Unido, Estados e Municipios na arrecadacao
tributéaria total (2013-2023)

—4¢— Unido Estado Municipio
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (Contas Anuais).

A descentralizacdo, contudo, ndo foi acompanhada por uma redistribuicdo
proporcional dos encargos publicos. Giambiagi e Além (2016) observam que a Unido viu
sua base impositiva reduzida e suas transferéncias ampliadas, sem mecanismos
adequados para assegurar a sustentabilidade fiscal dos entes subnacionais. Rezende
(1995) acrescenta que os constituintes de 1988 optaram por atender as pressdes por
descentralizacdo por meio da ampliacéo das transferéncias, em vez de promover reformas

estruturais profundas. Assim, a autonomia conquistada foi, em grande parte, voltada ao

43



gasto, e ndo a efetiva capacidade de tributar, criando desequilibrios que ainda marcam o

federalismo fiscal brasileiro.

3.3 O Federalismo Brasileiro

3.3.1 Fundamentos Teoricos e Conceituais

O estudo do federalismo fiscal constitui um eixo central para compreender a
estrutura vertical do setor publico e a forma como as funcGes governamentais sdo
distribuidas entre os diferentes niveis de governo. Tal campo analitico busca alinhar
responsabilidades administrativas e instrumentos fiscais aos niveis de governo mais
adequados, promovendo eficiéncia e equidade na provisdo de bens e servicos publicos.
Nesse contexto, destaca-se o trabalho seminal de Wallace E. Oates (1999), cujo ensaio
An Essay on Fiscal Federalism estabeleceu as bases conceituais da moderna teoria do
federalismo fiscal. O autor define esse ramo das finangas publicas como o estudo dos
papéis e das inter-relacBes entre os niveis de governo, tanto sob uma perspectiva
normativa — que analisa como o sistema deveria funcionar — quanto sob uma oOtica

positiva — que observa como ele efetivamente opera.

Oates (1999) observou que, ao longo do século XX, a descentralizacdo fiscal
tornou-se uma tendéncia global, impulsionada pela busca de maior eficiéncia na alocacéo
de recursos e pela proximidade dos governos locais em relacdo as demandas da
populagdo. Essa descentralizagdo, segundo o autor, deveria ser acompanhada por

mecanismos institucionais que garantam coordenacao e equilibrio federativo.

Autores classicos como Musgrave (1997) e O’Sullivan (2012) complementam
essa visdo ao identificarem trés funcbes fundamentais do setor publico: estabilizacao,
redistribuicdo e alocacdo. A funcdo de estabilizacdo relaciona-se a capacidade do Estado
de intervir para conter o desemprego e a inflagdo, por meio de politicas monetaria e fiscal.
A funcdo redistributiva refere-se a corre¢cdo das desigualdades de renda e riqueza por
meio de impostos e transferéncias, enquanto a funcédo alocativa diz respeito a producéo e
provisdo de bens e servigos publicos, além de incentivos tributarios voltados a atividades
estratégicas. Essas dimensdes sdo fundamentais para compreender 0s mecanismos de
coordenacdo fiscal entre os diferentes entes federativos e suas responsabilidades

complementares.
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No caso brasileiro, embora o regime federativo tenha sido formalmente adotado
com a Proclamacéo da Republica, em 1889, a estrutura de federalismo fiscal s6 comegou
a ser delineada de maneira sisteméatica em 1963, quando uma comissdo da Fundacéao
Getulio Vargas (FGV) foi encarregada de propor uma reforma tributaria. Essa reforma
resultou na criacdo dos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e dos Municipios
(FPM), instrumentos que visavam compensar a perda de capacidade tributéria das esferas
subnacionais provocada pela centralizacdo fiscal consolidada na Reforma Tributéria de
1965.

A Emenda Constitucional n® 18/1965, em seu art. 21, instituiu oficialmente os dois
fundos, fixando percentuais de 10% sobre a arrecadagé@o conjunta do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), além de prever cotas adicionais
para as regides menos desenvolvidas, como o Norte e o Nordeste (Giambiagi & Além,
2016). Esses dispositivos foram incorporados a Constituicdo Federal de 1967 (art. 26),

mantendo a estrutura redistributiva e os critérios regionais de partilha.

Com a Constituicho Federal de 1988, o sistema de transferéncias
intergovernamentais foi ampliado e aperfeicoado, com os percentuais de repasse elevados
para 21,5% no FPE e 22,5% no FPM, conforme o art. 159, inciso I, alineas “a” e “b”,
além da criacdo de uma cota adicional de 3% destinada a programas de desenvolvimento
regional nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tais mudancas evidenciam a busca
por maior autonomia fiscal dos entes subnacionais e reducdo das disparidades regionais,
conforme sintetizado na Tabela 4.

Tabela 4 - Evolucdo normativa e redistributiva dos Fundos de Participacdo dos Entes
Subnacionais (1965-1988)

Base Percentual Percentual
Periodo leqal destinado ao destinado ao Observacdes
g FPE FPM
EC no Criacdo dos Fundos; previsdo de
Art. 21 10% 10% cotas adicionais ao Norte e
18/1965
Nordeste
CF/1967 Art. 26 10% 109 COnsolidacao constitucionaly
reforco do critério redistributivo
Art. 159, Ampliacdo das transferéncias;
CF/1988 1,“a”e 21,50% 22,50% criagdo da cota de 3% para regides
“b” menos desenvolvidas

Fonte: Elaboragdo propria com base na Emenda Constitucional n® 18/1965, Constituicdo Federal de 1967,
Constituicio Federal de 1988 (art. 159, I, “a” e “b”) e Giambiagi & Além (2016).
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3.3.2 A Descentralizagdo P6s-1988 e 0 Descompasso Fiscal

A promulgacéo da Constituicdo de 1988 representou um marco na trajetéria do
federalismo brasileiro, conferindo maior autonomia administrativa, politica e financeira
aos municipios, ao mesmo tempo em que lhes atribuiu novas responsabilidades na
execucdo de politicas publicas — especialmente nas areas de salde, educacao,
saneamento e assisténcia social. Contudo, essa descentralizacdo de atribui¢cGes nao foi
acompanhada de um fluxo proporcional de recursos, 0 que gerou um descompasso entre

responsabilidades e capacidade financeira.

Como observa Rezende (1995), a CF/88 ampliou as receitas disponiveis para
estados e municipios, mas nao definiu claramente as novas competéncias dessas esferas,
resultando em sobreposicdo de responsabilidades e desequilibrios administrativos,
sobretudo no campo das politicas sociais. Em muitos casos, 0 processo de
descentralizacao acabou sobrecarregando os municipios — que deveriam ter papel central
na provisao de servicos publicos — e enfraquecendo a coordenacgdo nacional, que deveria

permanecer sob a tutela da Uni&o.

Essa fragmentacdo institucional foi agravada pela auséncia de mecanismos de
cooperacdo intergovernamental e pela “descentralizagdo forcada” de determinadas
despesas sociais, fenémeno que levou a duplicidade de acGes e a ineficiéncia na alocacéo
de recursos (Giambiagi & Além, 2016). Assim, a descentralizacdo fiscal p6s-1988,
embora tenha ampliado a autonomia local, também exacerbou as disparidades regionais

e exp0s a fragilidade da capacidade fiscal dos entes subnacionais.

A estrutura do federalismo fiscal brasileiro pode ser ilustrada, por analogia, como
um organograma institucional, conforme Figura 3, no qual a Unido ocupa o nivel
estratégico, os Estados o nivel tatico e os municipios o nivel operacional. Essa hierarquia
evidencia como as politicas publicas sé@o concebidas, coordenadas e implementadas: a
Unido define as diretrizes e normas gerais; 0s Estados ajustam as politicas as
especificidades regionais; e 0s municipios representam o elo direto entre o Estado e a

sociedade, sendo responsaveis pela execuc¢do concreta das agdes publicas.
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Figura 3 — Estrutura Hierarquica do Federalismo Fiscal Brasileiro
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Fonte: Elaboragéo da autora

A partir de 1988, essa nova dindmica federativa redefiniu os papéis institucionais
e o equilibrio fiscal entre os entes. No entanto, a expansdo das responsabilidades
municipais sem a correspondente ampliacdo da base de arrecadacdo impés limites a
sustentabilidade financeira local. Essa problematica sera retomada no Capitulo 3, no qual
se analisa empiricamente como o fortalecimento da base tributaria municipal —
especialmente por meio da fiscalizacdo e do aumento da arrecadacdo do ISS — pode
contribuir para a eficacia das politicas de desenvolvimento local e para a reducdo das

desigualdades regionais.

3.3.3 O Papel das Transferéncias e a Questdo da Equalizacéo

Do ponto de vista distributivo, a descentralizacdo fiscal no Brasil enfrenta o
desafio de conciliar autonomia e equidade entre as diferentes esferas de governo. As
transferéncias intergovernamentais cumprem papel central nesse equilibrio, ao buscarem
equalizar a capacidade fiscal das unidades subnacionais. Contudo, niveis excessivos de
repasse podem reduzir o incentivo ao esforco arrecadatorio local e comprometer a

responsabilidade fiscal, criando dependéncia estrutural em relacéo aos recursos federais.

O Grafico 2, referente aos repasses do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),
evidencia a forte concentragdo de recursos nas unidades federativas das regides Norte e

Nordeste, com destaque para Bahia, Maranhdo e Ceara, que lideram em volume de
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transferéncias recebidas. Essa distribuicdo decorre dos critérios constitucionais e
infraconstitucionais de redistribuicao fiscal, que priorizam estados com menor capacidade
arrecadatoria e maiores demandas sociais. Em contrapartida, estados como Séo Paulo,
Distrito Federal e Santa Catarina recebem os menores valores, o que reforca a l6gica do
FPE como instrumento de promocéo da equidade regional, ainda que o pais ndo disponha
de um regime de equalizacdo plenamente estruturado. Assim, embora o FPE exerca
fungdo compensatoria relevante no federalismo fiscal brasileiro, persistem limitacoes
quanto a efetividade redistributiva, sobretudo diante das desigualdades socioeconémicas

historicamente enraizadas entre as regides.

Grafico 2 - Repasses do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) por Unidade
Federativa em 2023 (valores nominais em R$ bilhdes)
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Fonte: Dados do Tesouro Nacional. Elaboracéo prépria

Nessa mesma linha, Giroldo e Kempger (2012) destacam que as transferéncias da
Unido, previstas nos artigos 157 a 159 da Constituicdo Federal, funcionam
essencialmente como devolugdes tributarias. Embora os entes locais pudessem deter
competéncia sobre determinados tributos, a titularidade permanece com a Unido, que
repassa parte da arrecadacdo. No entanto, tais transferéncias ndo tém carater
redistributivo, pois tendem a manter o status quo, beneficiando entes com maior

capacidade de arrecadacdo. Segundo Pontes Lima (2003, p. 130), para que a equalizagéo
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seja efetiva, ¢ fundamental evitar a transferéncia de recursos “dos pobres das jurisdi¢des
ricas para os ricos das jurisdigdes pobres”. Dessa forma, a discussdo sobre o FPE e outros
mecanismos de repasse deve considerar ndo apenas os volumes transferidos, mas a justica

distributiva que esses fluxos produzem ou deixam de produzir no territorio nacional.

A anélise do Gréfico 3, que compara a evolucdo dos repasses do FPE e do FPM
entre 2008 e 2023, revela um crescimento continuo dos recursos destinados as esferas
subnacionais, com destaque para 0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que
superou sistematicamente o FPE em valores ao longo do periodo. Essa tendéncia reflete
a ampliacdo das responsabilidades atribuidas aos municipios pela Constituicdo de 1988
— especialmente nas areas sociais — sem a correspondente expansao de sua capacidade
arrecadatoria. Observa-se um aumento expressivo dos repasses a partir de 2020,
possivelmente associado as medidas emergenciais adotadas durante a pandemia de
COVID-19. Tal evolucéo reforga o papel das transferéncias intergovernamentais como
mecanismo de sustentacdo fiscal dos governos locais, mas também levanta
questionamentos sobre a efetividade da descentralizacdo e a necessidade de um regime

de equalizacdo mais robusto para garantir maior equilibrio federativo.

Gréfico 3 - Evolucdo dos Repasses do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e dos
Municipios (FPM) — Brasil, 2008 a 2023 (valores nominais em R$ bilhdes)
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Fonte: Dados do Tesouro Nacional. Elaboracéo prépria

Além dos fundos de participacdo, a Unido realiza diversas transferéncias

constitucionais e legais que complementam o financiamento dos entes subnacionais.
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Entre elas, destacam-se 0s repasses do Servico de Apoio a Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia/Auxilio Brasil, voltados ao fortalecimento da capacidade
administrativa municipal na execugdo de politicas sociais. Também merecem destaque as
transferéncias provenientes de royalties — como ITA, CFM, CFH e ANP/PEA/FEP —,
resultantes da exploracdo de recursos naturais e energéticos, bem como 0s repasses
relativos a Lei Complementar n® 176/2020 (ADO25), ao IPI sobre exportacdo, ao IOF
sobre ouro e ao Imposto Territorial Rural (ITR).

No campo educacional, o FUNDEB se destaca como o principal instrumento de
redistribuicdo de recursos, assegurando maior equidade no financiamento da educacao
basica. Complementam esse conjunto as receitas da CIDE-Combustiveis, destinadas a
politicas de infraestrutura e desenvolvimento regional. Em conjunto, esses mecanismos
configuram uma complexa rede de cooperacdo fiscal federativa, voltada a equilibrar

responsabilidades e recursos entre Unido, estados e municipios.

Graéfico 4 - Distribuicdo Percentual das Fontes de Receita Publica — Brasil, 2023
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Fonte: Dados do Tesouro Nacional. Elaboracao prépria

Conforme indicado no Grafico 4, os maiores percentuais de repasse correspondem
ao FPM (31,35%), seguido pelo FPE (26,65%) e pelo FUNDEB (14,00%). Outras fontes
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relevantes incluem os royalties (11,66%) e o Auxilio Financeiro da Unido aos Estados e
Municipios (7,40%), enquanto transferéncias voluntarias, convénios e compensacdes
representam parcelas menores. Essa composicgéo reforga a forte dependéncia dos entes
subnacionais em relacdo a Unido, revelando a assimetria estrutural que caracteriza o

federalismo fiscal brasileiro.

A experiéncia internacional fornece importantes referéncias comparativas.
Conforme observa Rezende (2018), em paises unitarios como Dinamarca e Suécia, 0S
mecanismos de equaliza¢do consideram as necessidades populacionais e 0s custos de
atendimento, assegurando maior justica fiscal territorial. Modelos como os da Alemanha
e do Canadé buscam reduzir as diferencas nas receitas orcamentarias per capita, enquanto
0 caso australiano incorpora critérios de necessidade e custo de provisdo dos servicos
publicos. No Brasil, a auséncia de um regime formal de equalizacdo contribui para a
manuteng&o das disparidades regionais e limita o potencial de desenvolvimento dos entes
subnacionais, perpetuando desigualdades que os fundos de participacdo, isoladamente,

ndo conseguem corrigir.

Como sintetiza Jodo Francisco Neto (2009, p. 51), o grande desafio do federalismo
fiscal é compatibilizar os encargos normativos com os instrumentos fiscais disponiveis,
de modo a buscar “mecanismos que permitam maior eficiéncia na arrecadagao de tributos,
maiores beneficios na partilha e no préprio gasto, tudo sob um critério que garanta uma
redistribuicao justa e equitativa das receitas em todo o territorio”. Em outras palavras, a
efetividade das transferéncias intergovernamentais depende ndo apenas de sua magnitude,
mas de sua capacidade real de reduzir desigualdades e promover o desenvolvimento

equilibrado entre as diferentes regides do pais.

3.4. Os Municipios: Autonomia, Receitas e Fiscalizacao

3.4.1 A autonomia municipal na Constituicdo de 1988

O processo de redemocratizacdo do Brasil, apés o término do regime militar
(1964-1985), teve como marco a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
estruturada sobre o principio da descentralizacdo politica e administrativa. Como observa
Andrade (2017), a nova Carta buscou reconstruir os institutos que haviam perdido
autonomia durante o periodo autoritario, restabelecendo a capacidade deciséria dos entes

subnacionais, especialmente dos municipios. Desde os artigos 1° e 18, a Constitui¢éo
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reconhece o0 municipio como ente federativo autbnomo, dotado de personalidade juridica
de direito publico e inserido na estrutura federativa em igualdade formal com a Unido, os
estados e o Distrito Federal.

O municipio constitui a menor unidade politico-administrativa da Federacdo e o
poder mais proximo da populacdo. Conforme Costa (2015, p. 41), “o Municipio, assim,
anterior a propria experiéncia romana, tem como base uma legislacédo local e voltada aos
interesses mais proximos dos seus habitantes, ainda que as questdes maiores tivessem por
base leis estranhas aos seus problemas”. A autonomia municipal, prevista nos arts. 18, 29
e 30 da Constituicdo Federal, é reforgcada pelo art. 34, VII, alinea c, que protege a sua
integridade institucional. Essa autonomia, segundo Oliveira (2014), consiste na
capacidade de autogoverno e de gestdo das proprias rendas dentro das competéncias

fixadas pela Constituicéo.

Silva (2012) aprofunda essa concep¢do ao distinguir quatro dimensbes da
autonomia municipal: politica, normativa, administrativa e financeira. A autonomia
politica refere-se a capacidade de auto-organizacdo e autogoverno; a normativa, a
elaboracdo de leis proprias sobre matérias de sua competéncia; a administrativa, a
organizacdo dos servicos publicos locais; e a financeira, a decretacdo e arrecadacdo de
tributos e a gestdo das préprias rendas. Como ressalta o autor, € a autonomia financeira
que sustenta as demais, pois garante a efetividade das fun¢des municipais. Braz (2006)
complementa ao afirmar que o art. 30, Ill, da Constituicdo Federal, ao atribuir aos
municipios a competéncia de instituir e arrecadar tributos e gerir suas rendas, consolida
0 nucleo da autonomia financeira e, por conseguinte, da prépria autonomia politica e

administrativa.

A partir dessa estrutura constitucional, 0 municipio passa a ser compreendido
como a menor célula da organizagdo federativa brasileira, mas dotado de relevancia
politica e fiscal para o desenvolvimento local. Sua proximidade com a populacéo o torna
o principal agente de execucdo de politicas publicas e de atendimento as demandas sociais
imediatas, exigindo, portanto, a capacidade de gerir com eficiéncia suas receitas e

responsabilidades.

Essa autonomia, no entanto, nao se efetiva apenas no plano juridico — depende,

sobretudo, da existéncia de bases sOlidas de financiamento que assegurem a
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sustentabilidade fiscal e a execucdo das politicas publicas. Nesse contexto, torna-se
essencial examinar como se estrutura o sistema de receitas municipais no p6s-1988 e de
que forma ele condiciona a capacidade de autogoverno financeiro dos entes locais, tema

abordado a seguir.

3.4.2 A estrutura das receitas municipais

A Constituicdo de 1988 representou um marco na ampliacdo da autonomia
municipal, tanto no campo politico quanto no financeiro. Segundo Maur&o (2024), o novo
texto constitucional ampliou significativamente as possibilidades de obtencéo de receitas
préprias e de transferéncias intergovernamentais, a0 mesmo tempo em que atribuiu aos
municipios maiores responsabilidades na execucdo de politicas publicas, especialmente
nas areas de salde e educacdo. O artigo 212 da Carta Magna determinou a aplicacao
minima de 25% da receita corrente na manutencdo e desenvolvimento do ensino, e a
criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) conferiu s municipalidades papel central na

gestdo de recursos e servi¢os da atencao béasica e da assisténcia médica.

Nos anos subsequentes, novas medidas reforcaram esse processo de
descentralizacdo. Em 1998, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério (FUNDEF), posteriormente substituido
pelo FUNDEB em 2006, ampliando o financiamento da educagdo bésica e corrigindo
distor¢des na alocagdo de recursos entre municipios mais ricos e mais pobres. A Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, determinou a alocacdo minima de 7% da receita tributaria
municipal em salde — percentual posteriormente elevado para 15% pela Lei
Complementar n° 141, de 2012. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
promulgada em 2000, estabeleceu parametros de controle, transparéncia e
responsabilidade na gestdo fiscal de todos os entes federativos, impondo limites para
gastos com pessoal e endividamento, o que contribuiu para uma administracdo mais
equilibrada, embora também tenha restringido a margem de manobra orgamentaria dos

pequenos municipios.

O periodo p06s-1988 foi também marcado pela proliferacdo de novos municipios.
Entre 1984 e 1997, foram criados 1.405 municipios no Brasil, quase todos com menos de
20 mil habitantes, impulsionados pelos incentivos financeiros decorrentes das regras de

reparticdo de receitas e da auséncia de restrigdes legais & emancipacdo (Rezende, 2018).
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Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 15, de 1998, passou a exigir aprovacao
popular para criagdo de novos municipios, visando conter a fragmentacdo excessiva.
Atualmente, o Brasil possui 5.570 municipios distribuidos em 26 estados mais o Distrito

Federal, conforme mostra a Mapa 1.

Mapa 1 - Quantidade de Municipios por Estado — Brasil
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Fonte: IBGE (2024). Elaboracéo prépria

O mapa apresenta a distribuicdo do numero de municipios por unidade da
federacdo, evidenciando forte heterogeneidade regional. Observa-se que o estado de
Minas Gerais concentra 0 maior nimero de municipios (853), seguido por S&o Paulo
(645) e Rio Grande do Sul (497). Essa concentracdo reflete ndo apenas o processo
historico de ocupacdo e fragmentagdo administrativa dessas regiées, mas também o peso
econdmico e politico que esses estados possuem no contexto nacional. Em contrapartida,
estados da Regido Norte, como Roraima (15) e Amapa (16), apresentam 0s menores
guantitativos municipais, o que se relaciona a baixa densidade populacional e as extensas
areas territoriais. A Regido Nordeste, por sua vez, apresenta nimero expressivo de

municipios de médio porte, o que reforga sua estrutura administrativa tradicionalmente
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fragmentada. No conjunto, 0 mapa evidencia a diversidade da organizacdo municipal
brasileira, com impactos diretos sobre a gestdo fiscal e a capacidade arrecadatoria, temas
que dialogam com as analises posteriores sobre a importancia relativa do ISS e do FPM

nas receitas correntes municipais.

O Gréfico 5 evidencia a tendéncia de crescimento das receitas municipais ao longo
da ultima década, com destaque para as Transferéncias Correntes, que se mantém como
principal fonte de recursos, seguidas pela Receita Tributaria. Observa-se um aumento
expressivo a partir de 2020, influenciado tanto pela ampliacdo das transferéncias
intergovernamentais quanto pela retomada da atividade econdmica no periodo pés-
pandemia. Esse comportamento confirma a dependéncia estrutural dos municipios em
relacdo ao FPM e a outras transferéncias federais, ao mesmo tempo em que revela avangos

graduais na capacidade de arrecadacao prépria, notadamente do ISS..

Gréfico 5 - Evolucgdo das Receitas Municipais no Brasil (2013-2023)
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Fonte: Elaboracédo prdépria com base em dados do Siconfi

Em sintese, 0 comportamento das séries evidencia uma tendéncia de ampliacéo
das receitas municipais, embora ainda marcada por forte dependéncia das transferéncias
federais e estaduais. Tal cenario reforca a discussao teorica de que a autonomia fiscal dos
municipios brasileiros é limitada, o que afeta sua capacidade de planejar e executar

politicas publicas de desenvolvimento local.
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Essa dependéncia estrutural compromete a autonomia financeira efetiva das
administracdes locais, limitando sua capacidade de investimento e de implementacéo de
politicas publicas independentes. Como consequéncia, muitos municipios acabam
priorizando a manutencdo de despesas correntes e o0 custeio de servigos basicos, em
detrimento de investimentos em infraestrutura, inovacdo e fortalecimento da capacidade
arrecadatoria. Nesse sentido, a descentralizagdo fiscal no Brasil revela-se incompleta:
embora constitucionalmente assegurada, a autonomia financeira municipal ainda enfrenta
restricbes decorrentes da assimetria regional e da baixa capacidade de arrecadacao

prépria.

O Gréfico 6 apresenta a participacdo do ISS e do FPM na receita corrente dos
municipios brasileiros em 2023°. No Apéndice I, é possivel consultar a série historica de
2013 a 2023, com os valores absolutos e o percentual de contribuicdo de cada fonte. Esses
dados corroboram a literatura previamente apresentada, indicando que o FPM possui
maior peso na composicao das receitas municipais em compara¢do ao 1SS, com médias
de 17,47% e 9,64%, respectivamente.

Graéfico 6 - Participacao do ISS e do FPM na Receita Corrente dos Municipios Brasileiros
(média 2013 a 2023)
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Fonte: Elaboracédo prdépria com base em dados do Siconfi

Dessa forma, compreendida a estrutura das receitas municipais e a persistente

dependéncia dos repasses intergovernamentais, torna-se essencial examinar quais

15 No Apéndice A encontrasse a tabela 5 com a série histérica (2013 a 2023) dos recebimentos FPM e a
arrecadacdo do 1SS nos municipios brasileiros, bem como o percentual que cada um representa na receita
corrente.
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mecanismos internos de gestdo e fiscalizacdo tributaria podem contribuir para o
fortalecimento da arrecadacgdo propria. Nesse contexto, o proximo topico analisa a relacao
entre o poder de fiscalizacdo (Taxa de Poder de Policia) e 0 comportamento do ISS,
buscando evidenciar como a capacidade administrativa municipal influencia diretamente

o desempenho fiscal e, consequentemente, o desenvolvimento local.

3.4.3 O papel do ISS e a importancia da fiscalizacdo municipal

Entre os tributos de competéncia municipal previstos na Constituicdo Federal, o
Imposto Sobre Servigos (ISS), disposto no art. 156, 111, destaca-se como a principal fonte
de receita propria dos municipios brasileiros. Trata-se de um tributo incidente sobre a
prestacdo de servicos de qualquer natureza, com excecdo daqueles sujeitos ao ICMS, e
que representa um instrumento fundamental para o fortalecimento da autonomia
financeira local. O desempenho da arrecadacdo do ISS, contudo, estd condicionado a
estrutura administrativa disponivel, a qualificagdo técnica do corpo gestor e, sobretudo, a

efetividade das acdes de fiscalizacdo municipal.

Nos municipios de pequeno e médio porte, observa-se que a baixa eficiéncia na
arrecadacdo do ISS decorre, em grande medida, de limitagdes institucionais, da auséncia
de equipes técnicas qualificadas e de deficiéncias nos mecanismos de controle fiscal. Em
contrapartida, municipios com estruturas administrativas mais robustas e maior
investimento em fiscalizacdo tendem a apresentar resultados superiores, reduzindo a
dependéncia das transferéncias intergovernamentais e fortalecendo a capacidade de
financiamento de politicas publicas com recursos proprios. Assim, a capacidade
fiscalizatéria municipal revela-se um componente essencial tanto para o exercicio da

autonomia financeira quanto para a consolidacdo de uma gestéao fiscal sustentavel.

Nesse contexto, a Taxa de Poder de Policia, prevista no art. 145, Il, da
Constituicao Federal, constitui um indicador relevante da capacidade de fiscalizacdo dos
municipios. Essa taxa reflete o exercicio do poder publico de controlar, licenciar e regular
atividades econdmicas e sociais, assegurando o cumprimento de normas urbanisticas,
sanitarias, ambientais e tributarias. Sua cobranca, portanto, sinaliza a existéncia de uma
estrutura administrativa ativa, capaz de monitorar o funcionamento das atividades locais
e de promover uma arrecadacdo mais eficiente dos tributos municipais, especialmente do
ISS.
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Dessa forma, a Taxa de Poder de Policia pode ser compreendida como uma proxy
da capacidade de fiscalizacdo municipal, funcionando como medida indireta da eficiéncia
administrativa e da maturidade da gestdo tributéria local. Municipios que exercem de
forma mais efetiva esse poder tendem a apresentar maior arrecadagcdo de ISS e,
consequentemente, maior autonomia financeira, o que amplia sua capacidade de investir
em politicas publicas e impulsionar o desenvolvimento econdmico local. Assim, a
fiscalizagdo ndo deve ser vista apenas como um instrumento coercitivo, mas como um
elemento estratégico de desenvolvimento, na medida em que fortalece a base fiscal e
reduz a dependéncia das transferéncias intergovernamentais, em especial do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM).

A Grafico 7 apresenta a correlacdo entre a Taxa de Poder de Policia e o ISS,
evidenciando uma relacéo positiva e estatisticamente significativa (r = 0,7) no periodo de
2013 a 2023.

Graéfico 7 - Correlacdo entre a Fiscalizacdo Municipal e a Receita de ISS (2013 - 2023)

Correlacéo 1SS x Taxa de Poder de Policia (r=0.7)
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Fonte: Elaboracédo prdopria com base em dados do Siconfi

Esse resultado indica que, a medida que a arrecadacao da Taxa de Poder de Policia
aumenta, tende a ocorrer uma elevacgdo proporcional na arrecadagéo do ISS. Em termos
econdmicos e institucionais, tal associacdo sugere que o fortalecimento das acdes de

fiscalizacéo, licenciamento e controle exercidas pelo poder de policia municipal contribui
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diretamente para ampliar a base de arrecadacédo do ISS, seja por meio da formalizacéo de
atividades de prestagdo de servigos, seja pela maior efetividade na cobranga tributaria.
Assim, 0 comportamento conjunto dessas varidveis revela uma relacdo de
complementaridade entre a capacidade regulatéria do municipio e sua performance

arrecadatoria.

Em complemento a analise empirica, o diagrama apresentado na Figura 4 ilustra
0 encadeamento Idgico entre as variaveis analisadas, destacando o papel da capacidade
administrativa municipal como elemento estruturante do processo de fortalecimento
fiscal e de promocédo do desenvolvimento local. A fiscalizagéo, representada pela Taxa
de Poder de Policia, atua como instrumento de controle e monitoramento das atividades
econdmicas, ampliando a base tributavel e favorecendo o incremento da arrecadacgéo do
ISS. O aumento das receitas proprias reforca a autonomia financeira e a capacidade de
investimento publico, consolidando um ciclo virtuoso de governanca fiscal e
desenvolvimento municipal.

Figura 4 - Modelo Conceitual da Relacdo entre Fiscalizacdo, Arrecadacdo Tributaria e
Desenvolvimento Municipal

Base econdmica local ~ + . t receita propria

t controle e monitoramentg IRNSSRIERRINECN ! investimento publicg_ FSUSSERTEII Municipal

Fiscalizacio

Capacidade administrativa (Taxa e Poder de Policia)

Fonte: Elaboragdo prdpria com base na literatura

Dessa forma, a correlacdo positiva entre a Taxa de Poder de Policia e o ISS,
observada nos dados empiricos, expressa mais do que uma relacao estatistica: representa
um vinculo institucional e funcional entre o poder de regulacdo do Estado local e sua
capacidade de gerar recursos préprios. Municipios que dispdem de estruturas
administrativas mais solidas e exercem de modo eficaz o poder de policia apresentam
melhor desempenho na arrecadacdo de tributos vinculados a atividade econdmica,
criando um circulo virtuoso de fortalecimento da gestdo fiscal e de promocdo do

desenvolvimento sustentavel.

3.5. Goias: Contexto Regional e Capacidade Arrecadatoria Municipal

O federalismo fiscal brasileiro, amplamente debatido neste capitulo, caracteriza-

se pela permanente tensdo entre descentralizagcdo administrativa e restricdo de capacidade
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fiscal. Tal configuracdo exige a formulacdo de mecanismos que assegurem a
compatibilizagdo entre as atribuicdes normativas e o0s instrumentos financeiros
disponiveis a cada ente federado, de modo a garantir uma distribuicdo equitativa e
eficiente dos recursos publicos. Nessa perspectiva, o Estado de Goids ocupa posicdo
estratégica no arranjo federativo, desempenhando papel tatico na coordenacéo regional e
na adaptacdo das diretrizes federais as especificidades socioeconémicas e territoriais do
Centro-Oeste, enquanto seus municipios assumem funcéo operacional na execucéo direta

das politicas publicas e na arrecadacéo tributaria.

A arquitetura redistributiva do sistema federativo brasileiro apoia-se,
fundamentalmente, em instrumentos de transferéncia intergovernamental, dentre os quais
se destacam o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Tais mecanismos visam mitigar as desigualdades regionais de
arrecadacdo e promover uma base minima de financiamento para as administracdes
locais. Contudo, ainda que as transferéncias tenham papel relevante na equalizacao fiscal,
sua eficacia € limitada diante da persisténcia de assimetrias estruturais de capacidade
arrecadatoria. A Constituicdo Federal de 1988, ciente dessa disparidade, instituiu uma
cota adicional de 3% do FPE destinada a programas de desenvolvimento regional,
beneficiando especialmente as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o que reforgca o
reconhecimento institucional da heterogeneidade fiscal no territorio brasileiro.

O Estado de Goias, situado no centro geografico do pais, apresenta-se como
unidade federativa de expressivo dinamismo econdmico no contexto regional. Com
populacdo estimada em 7,4 milhdes de habitantes em 2023, distribuida em 246
municipios, Goias possui taxa de urbanizacdo superior a 90%, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023). Sua economia alcancou Produto
Interno Bruto (PIB) de R$ 322 bilhdes em 2022, representando aproximadamente 2,7%
do PIB nacional, sustentada pela integracdo entre agropecudria tecnificada, industria de
transformacéo e setor de servigos em expansdo. Tal composicdo confere ao estado uma
estrutura produtiva diversificada, cuja dinamica econdmica se dissemina de forma
desigual entre os municipios, gerando contrastes acentuados de desenvolvimento e

arrecadacdo tributéria.

No que se refere ao desenvolvimento humano e social, o Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) médio de Goias e de 0,735, ligeiramente
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superior a media nacional, mas acompanhado de significativas disparidades
intrarregionais. Municipios como Goiania, Anapolis e Rio Verde destacam-se por elevado
dinamismo econdmico e institucional, enquanto grande parte das localidades de pequeno
porte permanece dependente das transferéncias intergovernamentais e de bases tributarias
restritas. Essa heterogeneidade reflete a assimetria na capacidade administrativa, na
estrutura produtiva local e, sobretudo, na eficiéncia das administragdes municipais em
exercer suas competéncias fiscais, especialmente no tocante ao Imposto sobre Servicos

de Qualquer Natureza (ISS), principal tributo de competéncia propria dos municipios.

A autonomia municipal, consolidada pela Constituicdo de 1988, conferiu aos
municipios brasileiros o estatuto de entes federativos plenos, com prerrogativas
tributarias proprias. No entanto, essa autonomia formal nem sempre se traduziu em
autonomia financeira efetiva. A sustentabilidade fiscal dos municipios goianos depende,
em grande medida, do fortalecimento de suas receitas proprias, compostas essencialmente
pelo ISS, pelo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e pelo Imposto sobre
Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI). A analise dos dados do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) revela que, em
2021, 65% das receitas correntes municipais em Goids provinham de transferéncias
intergovernamentais, percentual que ultrapassa 80% nos municipios com menos de 20
mil habitantes. Tais nUmeros evidenciam a persistente dependéncia de recursos externos

e a fragilidade da base tributaria propria em grande parte das administracdes locais.

No que concerne ao ISS, verifica-se acentuada concentracdo espacial da
arrecadacdo: Goiania, Aparecida de Goiania e Anapolis respondem conjuntamente por
mais de 50% da receita total do imposto no estado, enquanto a maioria dos municipios
arrecada valores irrisorios, muitas vezes insuficientes para custear despesas basicas de
manutencdo administrativa. Essa disparidade decorre ndo apenas da diferenca de estrutura
econbmica entre 0s municipios, mas também da capacidade institucional de fiscalizacao,
variavel central para compreender o desempenho fiscal municipal e que serd objeto de

analise empirica nos capitulos subsequentes desta tese.

Nesse sentido, Goias constitui um campo empirico particularmente relevante para
0 estudo da capacidade arrecadatoria municipal. A combinacdo entre dinamismo
econdmico, heterogeneidade territorial e diversidade fiscal oferece condicdes ideais para

examinar como a eficiéncia administrativa, a estrutura produtiva local e a acdo
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fiscalizatdria influenciam o comportamento das receitas municipais, em especial do ISS.
Além disso, a posicdo intermediaria de Goias — tanto geogréfica quanto fiscalmente —
permite observar, de forma representativa, as tensdes tipicas do federalismo fiscal

brasileiro entre autonomia formal e dependéncia financeira.

Do ponto de vista analitico, o estudo dos municipios goianos possibilita avaliar,
em escala regional, a efetividade do principio da descentralizacdo fiscal defendido pela
Constituicdo de 1988. Tal investigacdo permitira compreender até que ponto a ampliagédo
da competéncia tributaria municipal se converte em maior autonomia de gestdo e em
instrumento de promoc¢do do desenvolvimento local. Ademais, a analise das relacbes
espaciais de arrecadacdo, considerando a interdependéncia entre municipios vizinhos,
possibilita examinar externalidades fiscais e potenciais efeitos de transbordamento

territorial associados ao esforgo arrecadatorio.

Por conseguinte, ao direcionar o foco para o Estado de Goias, busca-se evidenciar
empiricamente a relagdo entre a fiscalizacdo tributaria, a arrecadacdo do ISS e o
desenvolvimento econdmico municipal. O caso goiano, por conjugar elevados indices de
crescimento, diversificacdo produtiva e desigualdade fiscal, oferece um microcosmo das
contradicGes e desafios do federalismo brasileiro contemporaneo. Assim, a analise
empirica a ser desenvolvida no capitulo seguinte permitira verificar, de modo concreto,
como os fundamentos teéricos discutidos nos capitulos anteriores — autonomia,
capacidade fiscal e eficiéncia arrecadatéria — se materializam na realidade municipal,
contribuindo para compreender os limites e potencialidades do modelo federativo

nacional no nivel subnacional.

3.6. Consideracdes Finais

O Capitulo 2 evidenciou que o federalismo fiscal brasileiro constitui um arranjo
institucional complexo e assimétrico, marcado por um descompasso persistente entre a
descentralizacdo de responsabilidades e a concentracdo de recursos financeiros. A
Constituicdo de 1988 consolidou o pacto federativo e fortaleceu a autonomia municipal,
mas o processo de descentralizagdo careceu de mecanismos de coordenagdo e de
equalizacdo que assegurassem a correspondéncia entre encargos administrativos e
receitas proprias. Como resultado, os municipios — situados no nivel operacional da
estrutura federativa — assumiram atribuigdes crescentes sem que Ihes fosse garantida a

correspondente capacidade tributéaria.
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Os dados apresentados (Grafico 1) indicam que, entre 2013 e 2023, houve reducao
relativa da participacdo da Unido na arrecadagéo total e aumento gradual da participacdo
de estados e municipios. Todavia, esse movimento ndo representa uma ampliagao efetiva
da capacidade fiscal subnacional, uma vez que o crescimento das receitas locais decorre,
predominantemente, do aumento das transferéncias constitucionais e nao da expansao das
bases tributérias préprias. Em 2023, por exemplo, os Fundos de Participacdo — FPM e
FPE — responderam, respectivamente, por 31,35% e 26,65% das transferéncias da Uni&o,

revelando a magnitude da dependéncia financeira das administracfes subnacionais.

Esse padréo de financiamento, segundo Rezende (1995), tende a enfraquecer o controle
social sobre o0 gasto publico, uma vez que dissocia a arrecadacdo do beneficio percebido
pelo contribuinte, criando um ambiente propicio a ineficiéncia e a irresponsabilidade
fiscal. Ademais, o federalismo fiscal brasileiro carece de um sistema robusto de
equalizacdo horizontal, tal como existente em paises como Alemanha, Canada, Suécia e
Dinamarca, 0 que contribui para a manutencdo de disparidades regionais e limita o

potencial redistributivo do sistema.

O desafio central, portanto, reside em compatibilizar as fungdes normativas e
operacionais do federalismo, equilibrando encargos e instrumentos fiscais de modo a
promover uma autonomia financeira efetiva para os municipios. Para tanto, o
fortalecimento das receitas proprias — em especial o ISS — é condicdo necessaria a
sustentabilidade fiscal local e a consolidacdo de politicas publicas autbnomas e

duradouras.

A reflexdo tedrica e histérica aqui desenvolvida fornece o alicerce conceitual para a etapa
empirica da pesquisa, que se volta a investigacdo das condicdes reais de arrecadacgdo e
fiscalizacdo municipal no Estado de Goias. Ao utilizar Goias como laboratério empirico,
busca-se traduzir em evidéncias concretas as tensbes e 0s principios teéricos do
federalismo fiscal, avaliando como a estrutura institucional e a capacidade administrativa
local moldam a eficiéncia arrecadatdria e, por conseguinte, o desenvolvimento econémico

municipal.
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Apéndice A

Tabela 5 - Participacédo do ISS e do FPM na Receita Correntes dos Municipios Brasileiro (2013 a 2023)

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Receita Corrente

480.401.329.530,69
505.241.514.750,96
557.070.350.862,79
605.624.987.790,87
634.421.364.504,91
683.522.952.232,95
757.249.305.765,66
820.296.761.258,17
961.505.455.008,21
1.150.948.141.986,00
1.251.421.715.806,38

44.755.543.838,41
48.859.447.005,55
52.584.476.654,84
52.467.069.750,75
55.106.474.630,54
62.612.267.013,86
70.716.449.789,49
71.181.449.731,81
88.396.882.903,89
105.205.421.774,28
120.646.180.274,85

% de part. (ISS)
9,32%
9,67%
9,44%
8,66%
8,69%
9,16%
9,34%
8,68%
9,19%
9,14%
9,64%

83.794.194.725,79

86.805.783.355,11

95.360.014.514,61
111.601.414.158,55
109.641.734.192,93
109.691.872.721,55
127.352.881.223,36
123.373.652.371,73
166.293.808.942,46
209.591.843.064,91
218.565.379.707,71

% de part. (FPM)

17,44%
17,18%
17,12%
18,43%
17,28%
16,05%
16,82%
15,04%
17,30%
18,21%
17,47%

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Siconfi
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4. IMPACTOS DA ARRECADACAO DO ISS SOBRE A RENDA PER CAPITA: UMA
ANALISE ESPACIAL NOS MUNICIPIOS GOIANOS

Resumo

Os resultados desta pesquisa demonstram que a fiscalizagdo municipal, representada pela taxa
do poder de policia, exerce influéncia significativa sobre a arrecadacdo do ISS per capita,
especialmente em municipios de menor porte, onde o impacto foi mais expressivo. Ao aplicar
modelos de painel, foi possivel evidenciar que o fortalecimento da capacidade fiscal por meio
da fiscalizacdo ndo apenas amplia a receita tributaria, mas também cria condicGes para que 0s
municipios invistam em politicas publicas capazes de promover o desenvolvimento local.
Complementarmente, os modelos espaciais, em especial o Modelo Durbin Espacial (SDM),
confirmaram a importancia do ISS como variavel explicativa do PIB per capita, reforcando que
a tributacdo local tem papel relevante na dinamica do desenvolvimento municipal. Ainda que o
modelo espacial ndo tenha incluido a variavel de fiscalizagdo, ele serviu para validar a hipdtese
central de que o aumento da arrecadacdo do ISS, estimulado por uma gestdo fiscal ativa, esta
associado a melhores niveis de desenvolvimento. Assim, a atuacdo estratégica da administracao
publica na cobranca e fiscalizacdo tributaria se mostra essencial para a superacdo das
desigualdades regionais e para o fortalecimento das capacidades locais de investimento.

Abstract

The findings of this research demonstrate that municipal tax enforcement, represented by the
police power ratio, has a significant impact on per capita 1SS (Service Tax) collection,
particularly in smaller municipalities, where the effect is more pronounced. By applying panel
data models, it was possible to show that strengthening fiscal capacity through effective
oversight not only increases tax revenues but also enables municipalities to invest in public
policies that promote local development. In addition, spatial econometric models—especially
the Spatial Durbin Model (SDM)—confirmed the importance of ISS as a key explanatory
variable for per capita GDP, reinforcing the notion that local taxation plays a critical role in
municipal development dynamics. Although the spatial models did not directly incorporate the
oversight variable, they served to validate the central hypothesis that higher ISS collection,
driven by proactive fiscal management, is associated with improved development outcomes.
Therefore, the strategic role of public administration in tax collection and enforcement emerges
as essential to reducing regional inequalities and strengthening the capacity for local
investment.

Palavra-Chave: Fiscalizacdo Tributaria Municipal; Imposto Sobre Servico; Desenvolvimento
Econdmico Local

Keywords: Municipal Tax Enforcement; Service Tax (ISS); Local Economic Development
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4.1 Introducéo

Este capitulo emprega métodos econométricos com o objetivo de investigar os efeitos
da arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos (ISS) sobre o crescimento econémico regional, com
especial atencdo a varidvel fiscalizacdo. A partir da premissa de que o desenvolvimento
socioeconémico local representa um desafio persistente para 0s municipios brasileiros —
sobretudo diante da escassez de recursos financeiros e da crescente demanda por servicos
publicos de qualidade — a eficiéncia na gestao tributéria desponta como elemento estratégico
para ampliar a capacidade de investimento dos entes subnacionais.

Entre os tributos de competéncia municipal, o ISS destaca-se por constituir uma
importante fonte de receita propria, com potencial para financiar politicas puablicas
estruturantes. No entanto, sua arrecadacao efetiva depende ndo apenas do nivel de atividade
econdmica local, mas também da capacidade administrativa dos municipios, especialmente no

tocante a fiscalizacdo tributaria.

Com base nesse diagnostico, 0s exercicios empiricos propostos neste capitulo buscam
fornecer evidéncias que sustentem os argumentos centrais da presente tese, particularmente no
que tange a hipdtese de que a fiscalizacdo tributaria— mensurada pela taxa de poder de policia
— é capaz de impactar positivamente a arrecadacdo do ISS, fortalecendo a autonomia fiscal e

contribuindo para o desenvolvimento local.

Em outras palavras, ao reconhecer o potencial da arrecadacdo propria como vetor
estratégico de crescimento econémico, espera-se que os resultados obtidos revelem efeitos
significativos dessa variavel. Ainda que ndo constituam prova conclusiva, tais achados
oferecem subsidios analiticos relevantes para a compreensdo das dinamicas fiscais municipais.
Mesmo diante de limitagcdes de dados, a realizacdo de exercicios econométricos consistentes
permite a construcdo de modelos explicativos que viabilizam interpretacdes fundamentadas dos

fenbmenos observados.

A relacéo entre eficiéncia fiscal e desempenho econdmico € aqui analisada por meio de
um mecanismo duplo: por um lado, a intensificacdo da fiscalizac&o tributaria contribui para a
elevacdo da arrecadacdo do ISS; por outro, o comportamento do ISS revela-se um determinante

importante do PIB per capita municipal. Com isso, a pesquisa refor¢a o debate sobre autonomia
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fiscal local, oferecendo subsidios técnicos para o aprimoramento da gestdo tributaria como

instrumento de promoc&o do desenvolvimento regional.

Considerando que os dados estao geograficamente distribuidos no espaco — o que pode
implicar dependéncia e heterogeneidade espacial — e que tais caracteristicas violam o0s
pressupostos classicos de regressao linear (Gauss-Markov), optou-se por avangar para técnicas
de econometria espacial. O objetivo principal é examinar os impactos da arrecadacdo do ISS
sobre a renda per capita, por meio da fiscaliza¢cdo nos municipios goianos, entre os anos de
2015 e 2021.

A principal distincdo entre a econometria tradicional e a espacial reside na consideracéo
das interac@es entre unidades vizinhas. Ao incorporar essas interdependéncias geograficas, a
andlise se torna mais robusta e realista, aprimorando a qualidade estatistica das inferéncias.
Nesse sentido, o processo de especificacdo dos modelos iniciou-se com o teste de Moran, para
verificar a presenca de autocorrelacdo espacial, seguido pelo teste de Lagrange Multiplier
(LM), utilizado para indicar o modelo espacial mais adequado. A combinacéo dessas estratégias
metodoldgicas oferece uma perspectiva abrangente e equilibrada entre simplicidade analitica e
sofisticacdo técnica — fundamental para garantir a robustez das conclusdes desta investigacéao.

4.2 Caracterizacao dos dados utilizados

4.2.1 Descricdo da Base de Dados

A base de dados utilizada neste trabalho consiste em um painel balanceado com
informagdes de 207® municipios do estado de Goias e um painel desbalanceado com amostra
de 246 municipios, ao longo do periodo de 2015 a 2021. A escolha desse intervalo temporal foi
determinada pela disponibilidade e consisténcia das informacdes estatisticas nos sistemas de
origem, bem como pela necessidade de garantir comparabilidade entre os indicadores

analisados. Apensar de Goiés ser composto por 246 municipios, 391" deles foram excluidos na

16 A amostra com o nome dos municipios utilizados encontra-se no Apéndice A

17 Amaralina, Anhanguera, Anicuns, Bonfinopolis, Britania, Campestre de Goias, Campinorte, Cavalcante,
Corumba de Goias, Crominia, Estrela do Norte, Faina, Formoso, Goiandira, Goianira, Guarani de Goias, Heitorai,
Hidrolandia, Itaberali, Itapuranga, Mara Rosa, Maurilandia, Mimoso de Goias, Nova Roma, Orizona, Palestina de
Goias, Palmindpolis, Pires do Rio, Professor Jamil, Rianapolis, Santo Antdnio do Descoberto, Sdo Miguel do
Araguaia, Sitio d'Abadia, Teresina de Goiés, Turvania, Urutai, Valparaiso de Goiés, Vila Boa, Vila Propicio
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amostra balanceada, devido a auséncia ou inconsisténcia de dados em uma ou mais variaveis

fundamentais para a anélise.

As informacdes foram obtidas a partir de diferentes fontes oficiais e reconhecidas por
sua credibilidade e abrangéncia: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) e o Sistema de Informacdes

Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

A variavel dependente considerada na modelagem economeétrica é o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita municipal, expressa em reais constantes, na qual esta sendo utilizada
como proxy do desenvolvimento econémico local. Na Tabela 6, a seguir, sintetiza as variaveis

utilizadas no exercicio econométrico como variavel explicativa com os sinais esperados.

Tabela 6 - Descricao das variaveis e sinais esperados

Sinal

Fonte
esperado

Sigla Tipo de Variavel Descricdo

Arrecadacéo municipal do
ISS_per_capita Dependente Imposto Sobre Servigos (ISS), + Siconfi
per capita, em valores reais
Pop Explicativa Estimativas popu[at_:ionais - IBGE
anuais dos municipios
Tributo com funcéo de
fiscalizacdo e controle sobre
atividades privadas que possam
afetar o interesse publico
VAB_Serv Explicativa Valor Ad|C|o_nado Bruto d_o, . - IBGE
setor de servigos dos municipio
Valor Adicionado Bruto do
setor industrial dos municipio
Valor Adicionado Bruto do
VAB_Agro Explicativa setor agropecuario dos - IBGE
municipios
Valor Adicionado Bruto da
VAB_Adm Explicativa administragdo publica dos - IBGE
municipios
Indice sintético de
desenvolvimento municipal
referente a dimenséo da
educacdo
Indice sintético de
IDM_Sau Explicativa desenvolvimento municipal + Firjan
referente a dimensdo da salide
Indice sintético de
desenvolvimento municipal
referente a dimensdo mercado
de trabalho e renda

Policia Explicativa Siconfi

VAB_Ind Explicativa IBGE

IDM_Edu Explicativa + Firjan

IDM_Trabalho Explicativa

+

Firjan

Fonte: dados da pesquisa
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A variavel ISS per_capita representa a arrecadacdo municipal do Imposto Sobre
Servicos (ISS), per capita, em valores reais. Espera-se que sua relagdo com o PIB per capita
seja positiva, dado que uma maior arrecadacdo pode indicar maior atividade econdmica e

capacidade de investimento pablico.

A Variavel Poder de policia representa o ato de fiscalizacdo, controle, licenciamento ou
autorizacdo exercidos pelo poder publico sobre atividades que, embora licitas, necessitam de
regulacao para garantir a ordem publica, a segurancga, a saude ou 0 meio ambiente. A base legal

esta no artigo 145, inciso Il da Constituicdo Federal.

A variavel Pop, referente a populacéo total dos municipios, tem como expectativa sinal
negativo, no qual decorre do fato de que municipios mais populosos nem sempre apresentam
maior nivel de renda per capita; em muitos casos, o crescimento populacional pode pressionar
0s servicos publicos e diluir os ganhos econémicos, sobretudo em contextos de urbanizacdo

desordenada ou baixa capacidade fiscal.

As variaveis VAB_Serv, VAB_Ind, VAB_Agro e VAB_Adm correspondem ao Valor
Adicionado Bruto dos setores de servicos, industria, agropecudria e administracdo publica,
respectivamente. Espera-se que o VAB da industria esteja positivamente associado ao
desenvolvimento local, devido a sua capacidade de gerar empregos mais qualificados e maior
valor agregado. Ja os setores agropecuario, de servicos e administracdo publica tendem a
apresentar menor dinamismo econémico ou produtividade média inferior, o que pode levar a

expectativa de sinais neutros ou negativos.

Os indicadores IDM_Edu, IDM_Sau e IDM_Trabalho®® sio indices sintéticos de
desenvolvimento municipal desenvolvidos pela Firjan, que avaliam, respectivamente, as
dimensbes de educacdo, salude e mercado de trabalho e renda. A expectativa é de que
apresentem relacéo positiva com o PIB per capita, uma vez que melhores indicadores sociais e
institucionais costumam refletir maior capacidade de geracdo de riqueza e desenvolvimento

humano.

18 No Anexo A encontra o quadro resumo dos componentes do IFDM e os conceitos para a analise.
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4.2.2 Estatisticas Descritivas

A estatistica descritiva das varidveis utilizadas no modelo econométrico revela um
elevado grau de heterogeneidade entre 0os municipios goianos no periodo de 2015 a 2021. A
varidvel Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) apresenta média de
aproximadamente R$31.661,29, com desvio padrdo de R$26.342,33, refletindo a expressiva
disparidade na geracéo de riqueza local. O coeficiente de variacdo de 0,83 indica alta disperséo
relativa, confirmada pelos valores extremos: minimo de R$7.478,03 e méximo de
R$288.666,15. Tais dados evidenciam desigualdades estruturais significativas no desempenho

econdmico dos entes municipais.

A variavel ISS per capita, foco principal desta pesquisa, apresenta média de R$142,84
e desvio padrdo de R$306,06, resultando em um coeficiente de variacdo de 2,14. Este alto grau
de dispersdo indica ampla variacdo na arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) entre os municipios, refletindo tanto diferencas no grau de desenvolvimento da

atividade terciaria quanto na capacidade administrativa de fiscalizagéo e cobranca tributaria.

Nesse contexto, 0 comportamento do ISS per capita torna-se um indicador-chave da
capacidade fiscal dos governos locais, conceito amplamente discutido na literatura econémica
como determinante para o financiamento de politicas publicas e para a inducdo do
desenvolvimento territorial (REZENDE, 2011; ABRUCIO et al., 2020). A heterogeneidade
observada na arrecadacdo do ISS justifica, portanto, a hipotese central desta tese, segundo a
qual o fortalecimento da fiscalizacdo tributaria — operacionalizado via taxa de poder de policia
— constitui uma estratégia viavel para ampliar receitas municipais e, por conseguinte,

promover o desenvolvimento local.

A variavel populacdo também apresenta forte assimetria, com média de 30.370
habitantes e desvio padréo de 116.337, demonstrando que a amostra é composta por municipios
de portes bastante distintos, com valores extremos variando entre 1.312 e 1.555.626 habitantes.

As variaveis relacionadas ao Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial revelam a
complexidade da estrutura produtiva local. O VAB do setor de servigos é 0 mais expressivo em
termos absolutos, com média de R$401.358,14 e desvio padrdo de R$2.230.120,07, refletindo
a concentracdo de atividades tercidrias em centros urbanos mais dindmicos. O setor industrial,

com média de R$189.844,68, apresenta um valor minimo negativo, o que pode indicar perdas
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contéabeis ou ajustes fiscais em determinados anos. A agropecuaria (VAB_Agro) possui média
de R$105.751,03, com desvio padrdo elevado, revelando a importancia relativa desse setor em
municipios de menor urbanizacdo. Ja o setor de administracdo publica (VAB_Adm) apresenta
perfil semelhante, reforcando sua relevancia como motor econdmico em localidades com baixa

diversificacdo produtiva.

Por fim, os indices de desenvolvimento municipal nas areas de educacdo (IDM_Edu),
saude (IDM_Sau) e mercado de trabalho (IDM_Trabalho) exibem menor dispersdo em
comparagao as varidveis econdmicas. As medias variam entre 0,50 e 0,59, com coeficientes de
variagdo em torno de 0,20 a 0,24. Esse comportamento sugere um certo padrdo de
homogeneidade nos indicadores sociais entre 0s municipios, ainda que persistam disparidades

regionais®®.

4.2.3 Andlise Exploratoria Espacial
- Variavel demogréafica

A Tabela 14, no apéndice C, apresenta o ranking dos dez municipios com as maiores e
menores populacdes do estado de Goiés no ano de 2021. A discrepancia entre esses dois grupos
evidencia a forte concentracdo populacional em polos urbanos especificos, ao passo que a
maioria dos municipios permanece com baixa densidade demografica, caracteristica tipica de

territérios marcados por desigualdades regionais.

O municipio de Goiania, capital estadual, concentra uma populacdo de 1.555.626
habitantes, representando, 21,5% da populacdo total do Estado. Em seguida, destacam-se
Aparecida de Goiania (601.844 habitantes — 8,35%) e Anapolis (396.526 habitantes — 5,5%).
Na outra extremidade, municipios como Sao Jodo da Paralna, Cachoeira de Goias e Moipora
apresentam populacgdes inferiores a 1.500 habitantes, localizados na regido de planejamento

Oeste Goiano.

Na andlise regional observa-se que a Regido Metropolitana concentra 39,76% da
populacdo, o que evidencia uma forte centralizacdo de recursos, atividades econdmicas e
infraestrutura urbana. A RIDE, concentra 18,89%, em virtude de sua integracdo territorial e

funcional com o Distrito Federal. O Centro Goiano, Sudoeste Goiano e Sul Goiano respondem

19 A tabela 13 no Apéndice B apresenta a estatistica descritiva de todas as variaveis.
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por 10,02%, 9,76% e 7,37%, respectivamente, o que demostra uma distribuicdo mais
pulverizada, associada a dindmicas produtivas voltadas para a agropecudria, atividades
industriais e logistica regional. As menores participacdes verificam-se no Noroeste Goiano
(1,27%), Nordeste Goiano (1,51%) e Norte Goiano (2,89%), 0 que evidencia menor densidade

populacional e menor dinamismo econdmico nessas sub-regides.

Apesar de concentrarem os principais incentivos fiscais voltados a atracdo de empresas,
essas areas, devido a suas restricdes logisticas e estruturais, ndo conseguem consolidar grandes
empreendimentos produtivos, mantendo como principal atividade o setor de turismo, em geral

de baixa complexidade econémica.

Gréfico 8 — Distribuicdo Populacional do Estado de Goias por Regido de Planejamento
(2021)

H Centro Goiano
HRIDE

m Regido Metropolitana 18,67%
m Noroeste Goiano
H Nordeste Goiano
H Norte Goiano

H Oeste Goiano

M Sudeste Goiano
B Sudoeste Goiano

M Sul Goiano

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

De acordo com o IMB (2023) os municipios com até 20.000 habitantes (pequeno porte)
correspondiam a 75,2% dos municipios (185), abrangiam 16,3% da populacdo e tinham
participacdo de 18,9% do PIB estadual. Os municipios de médio porte (entre 20.000 e 100.000
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habitantes), em 2021, eram 19,1% dos municipios (47), abrangiam 24,9% da populacdo e

participavam com 22,9% do PIB estadual.?°

Os municipios de grande porte (acima de 100.000 habitantes) responderam por mais da
metade do PIB estadual (58,2%), em 2021. O grupo totalizava 14 municipios com essas
caracteristicas e abrangia 58,8% da populacdo. No ano de 2021, a participa¢do do PIB dos

municipios de grande porte apresentou uma reducdo de 0,4 p.p., comparada ao ano anterior.

O Mapa 2 corrobora essa assimetria ao representar a distribuicdo populacional dos 207
municipios goianos. Observa-se a prevaléncia de municipios com baixa populacao absoluta, ao
passo que poucos aglomerados urbanos concentram a maior parte da populacédo estadual. Este
padrdo de distribuicdo ndo é apenas demografico, mas possui implicacGes fiscais, econdmicas
e institucionais, uma vez que afeta a capacidade de mobilizacdo de recursos proprios e a

eficiéncia na alocacédo de politicas publicas.

Mapa 2 - Populacdo nos Municipios de Goiéas - 2021

Pop
(]1312t03,228
(3228105471
(5471109512

@ o512 t0 23,505
@ 23,505 10 1,555,626

D Missing

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.

20 Todos os dados sdo referentes ao ano de 2021
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- Indicador de Desenvolvimento

O Mapa 3 no qual corresponde ao PIB per capita evidencia forte desigualdade regional
entre 0s municipios goianos. Verifica-se que as regides Sudoeste, Sul e Sudeste do estado
concentram a maior parte dos municipios enquadrados nas faixas superiores de renda per
capita. Esse padrdo esta relacionado ao processo histérico de formacao do territério goiano,
descrito no inicio deste capitulo, no qual essas areas se beneficiaram de um contexto de
desenvolvimento diferenciado em funcéo da proximidade com os estados de Minas Gerais e
Sdo Paulo, que favoreceu maior integracdo econdmica e expansdo das atividades
agroindustriais e logisticas.

Em contraste, nas regides Norte e Nordeste do estado predominam municipios com
baixos niveis de PIB per capita, também podendo ser observado pela Tabela 15 que se encontra
no apéndice D, refletindo uma estrutura produtiva menos diversificada, marcada por atividades
econémicas de menor produtividade ou elevada dependéncia do setor pablico, o que limita o

dinamismo econdmico e amplia as disparidades regionais.

Mapa 3 - Distribuicdo Espacial do PIB per capita nos Municipios de Goias — 2021

PIB per capita (R$)
(()7.4781015,780
(15,780 to 20,854
() 20,854 to 27,668
@ 27,668 to 39,605
@ 39,605 to 288,666

D Missing

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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- Variavel Fiscal

No que tange a arrecadacao total do ISS, conforme apresentado na Tabela 16, apéndice
E, o municipio de Goiania responde por 46,53% da receita do imposto no estado. No entanto,
quando se considera o ISS per capita, Goidnia ocupa apenas a décima colocacdo, resultado de
sua elevada populacao, que dilui a arrecadacdo individual média. Observa-se ainda que os 15
municipios destacados na Tabela 5 concentram, em conjunto, 78,95% de toda a arrecadacédo
estadual do ISS, o que evidencia forte concentragéo fiscal em poucos polos urbanos. Nota-se
também que os maiores volumes arrecadados estdo majoritariamente localizados em
municipios da Regido Metropolitana, da RIDE e do Sudoeste Goiano, indicando a relevancia

dessas regifes como nucleos de atividade econdmica e geracao de receita tributaria.

Na analise do ISS per capita, observa-se que 0 municipio com maior arrecadacdo por
habitante é Alto Horizonte, com R$4.063,00, embora ocupe a oitava posi¢do no ranking da
arrecadacdo total do ISS. O segundo maior valor per capita é registrado em Ouvidor, com
R$1.787,01, o que representa uma diferenca absoluta de R$2.275,99 em relacdo ao primeiro
colocado. Essa disparidade amplia-se ainda mais quando comparada ao municipio com o0 menor

valor arrecadado por habitante, S&o Patricio, que registra apenas R$9,82.

Na Tabela 17, apéndice E, é possivel verificar que ndo ha padrao regional definido entre
0S municipios com maior ou menor arrecadacao per capita: entre 0os 10 maiores, destacam-se
trés municipios da Regido Norte, dois do Sudeste Goiano, dois do Centro Goiano, um do Sul
Goiano, um da Regido Metropolitana e um do Sudoeste Goiano; ja entre os 10 menores, figuram
trés municipios do Sudeste Goiano, dois do Centro Goiano, dois do Oeste Goiano, um da Regido
Metropolitana, um do Sul Goiano e um do Nordeste Goiano. Esses resultados indicam que
fatores estruturais e setoriais locais exercem maior influéncia sobre a arrecadacéo do ISS per

capita do que a simples localizacdo geografica.

O Mapa 4, revela padrdo semelhante ao do PIB, com maior arrecadagdo por habitante
nos municipios do entorno da capital e nas regides Sul e Sudeste. A correlagdo espacial entre
PIB per capita e ISS per capita reforca a hipotese de que a arrecadacédo do ISS esta intimamente
associada ao dinamismo econdmico local. Contudo, é importante destacar que a arrecadagédo
elevada pode refletir ndo apenas o volume de servigos, mas também a eficacia da fiscalizacéo

municipal, variavel de interesse da pesquisa.
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Mapa 4 - Arrecadacgdo per capita de ISS nos Municipios de Goiés — 2021

ISS per capita (R$)

(Joto3s

((Jssta60
[De0t093
B 93 1o 164

B 154 105,748

E] Missing

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Sistema de Informagfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi).
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.

- Variavel de Atividade Produtiva

De acordo com o IMB (2023), o Estado de Goias tem como principal atividade produtiva
0 setor agropecuario, que se destaca em 132 municipios e exerce papel central na estrutura
econdmica municipal. Em seguida, sobressaem-se o setor de servicos, predominante em 74
municipios, a indudstria, presente em 23 municipios, e a administragdo publica e servicos,

desconsiderada a administragdo direta, em 17 municipios.

Tal configuracdo pode ser observada no Mapa 5, que evidencia que a maior parte dos
municipios apresenta predominancia das atividades agropecuarias (em laranja) ou de servicos
(em rosa), refletindo a dualidade entre as vocagdes rurais e urbanas do estado. A administracdo
publica, representada em verde, configura-se como principal atividade econémica sobretudo
em éareas periféricas, historicamente menos desenvolvidas, nas quais a baixa diversificacdo
produtiva e a fragilidade do setor privado tornam o poder publico o principal motor da economia

local.
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J& o setor industrial, indicado em azul, concentra-se em um ndmero mais restrito de
municipios, geralmente situados em regides com maior infraestrutura e melhor integracéo
logistica, o que condiciona sua distribuicdo territorial mais concentrada. Esses elementos
evidenciam a heterogeneidade espacial de Goids, expressa em distintos perfis de

desenvolvimento econdmico e capacidades fiscais desiguais entre 0s municipios.

Mapa 5 - Setor Econdmico Predominante nos Municipios Goianos — Classificagdo por Valor
Adicionado Bruto (2021)

Setor Econdmico Predominante
Administragiio Piblica
Agropecuaria

Indstria

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.

A Tabela 18, apéndice F, evidencia a configuracdo econdmica do Estado de Goias em
2021, destacando a lideranca de Goiania nos setores de servigos, industria (12 posicao) e
administracdo publica, refletindo sua centralidade administrativa e terciaria. Anapolis e
Aparecida de Goiania aparecem nas primeiras posi¢des em servic¢os, industria e administracéo,
indicando economias diversificadas, uma integrada a Regido Metropolitana (Aparecida de
Goiania) e Anapolis apesar de estar na Regido Centro Goiano, esta situada a 40 quildmetros de
Goiania. No setor agropecuario, Rio Verde lidera, seguido por Jatai e Cristalina, confirmando
0 Sudoeste Goiano como principal fronteira agricola do estado. Municipios como Catal&o,
Itumbiara, Luziania e Senador Canedo figuram em multiplos setores, sinalizando estrutura

produtiva relativamente diversificada.
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No tocante ao setor de servigos, 0s municipios com os maiores VAB de Servigos
concentram-se majoritariamente em regides mais urbanizadas e economicamente dinamicas,
com destaque para a Regido Metropolitana de Goiania, que sozinha abriga trés dos maiores

geradores de valor: Goiania, Aparecida de Goiania e Senador Canedo.

O municipio de Goiania, capital do estado e nucleo da Regido Metropolitana, lidera de
forma expressiva, respondendo por aproximadamente 34,8% do VAB estadual de Servicos,
com um montante superior a R$ 34,7 bilhGes. Tal magnitude decorre, em grande medida, de
sua elevada densidade populacional (superior a 1,5 milhdo de habitantes), somada ao seu papel
de centro administrativo, comercial e de prestacdo de servigos especializados de maior valor

agregado.

De forma semelhante, Aparecida de Goiania (com mais de 600 mil habitantes) e
Anépolis (quase 400 mil habitantes) figuram na segunda e terceira posicdo, respectivamente,
demostrando como a escala populacional amplia a demanda por servigos e, consequentemente,
o valor adicionado pelo setor. Ja municipios como Rio Verde, Cataldo, Jatai e Iltumbiara, apesar
de populagbes relativamente menores em comparacao a capital, também se destacam por serem
centros regionais com economia diversificada, polos educacionais e relevante atividade de

servicos ligados a agroindustria e ao comércio.

No estrato inferior da distribuicdo € possivel observar que a maior parte dos municipios
estdo situadas no Oeste, Nordeste e partes do Centro Goiano. Nessas localidades, os valores do
VAB de Servicos sdo significativamente residuais — em alguns casos inferiores a R$ 10 mil
anuais —, refletindo a combinacao de baixa escala populacional (geralmente inferior a 3 mil
habitantes) e limitada diversificacdo das atividades econémicas. O municipio com menor
resultado é Cachoeira de Goiés, observa-se um VAB de Servicos de apenas R$ 8,4 mil,
associado a uma populacéo de cerca de 7.997 mil habitantes, o que evidencia o forte contraste

em relacéo aos grandes centros urbanos.

A anélise dos dados apresentados na Tabela 19, apéndice G, conjugada com 0 mapa
temético do VAB de Servigos por municipios, evidencia de forma clara a concentragéo espacial
da atividade terciaria no territério goiano e reforca a correlagdo positiva entre porte
populacional, centralidade urbana e capacidade de geracéo de valor no setor.
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Mapa 6 - Distribuicdo Espacial do VAB do Setor de Servigos nos Municipios de Goias
(2021)

VAB_Serv
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D Missing

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.

Na analise da estrutura produtiva da industria no Estado de Goids, é possivel observar
por meio do mapa de distribuicdo espacial, Mapa 7, que a atividade industrial esta fortemente
localizada no eixo Goiania—Anapolis e em municipios estratégicos do Sudeste e Sudoeste
Goiano, como Cataldo, Itumbiara, Rio Verde e Jatai. As areas mais escuras no mapa
representam 0s municipios inseridos nas faixas superiores de VAB industrial — acima de
R$140 milhGes, chegando a mais de R$8,4 bilhGes em Goiania. Essa concentracdo é explicada
pela localizacdo estratégica dessas cidades em corredores logisticos, com destaque para a malha

rodoviaria que conecta Goias aos grandes mercados consumidores da Regido Sudeste do pais.

Os dados do mapa corroboram com as informacdes da Tabela 20, apéndice G. A capital
do Estado, Goiania, apesar de seu perfil terciario predominante, lidera com um VAB industrial
de R$8,4 bilhdes, na qual evidencia a importancia de setores como construcao civil, inddstrias
de transformacdo e servicos industriais de utilidade publica. Anapolis, segundo polo em
destaque, confirma sua fungdo como distrito industrial consolidado, ancorado pelo DAIA
(Distrito Agroindustrial de Anapolis) e por politicas de incentivo que potencializaram a

instalacdo de grandes plantas farmacéuticas, alimenticias e de logistica integrada.
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No Sudeste Goiano o municipio de Cataldo, consolidado como polo metal-mecénico e
automotivo. Este padrdo geografico é heranca da interiorizacdo da infraestrutura rodoviéria,
como a Rodovia Mogiana, que historicamente viabilizou o0 escoamento da producao industrial

para o Sudeste do pais, reduzindo custos de transporte e reforcando economias de localizacéo.

Na outra esfera é possivel observar baixa atividade industrial, os 10 menores municipios
em VAB industrial, estdo distribuidos em regides do Norte, Noroeste e Oeste Goiano,
evidenciam uma estrutura produtiva fortemente primaria, com baixa densidade empresarial e
dependéncia de atividades agropecudrias ou de subsisténcia, sem encadeamentos industriais

relevantes.

Mapa 7 - Distribuicdo Espacial do VAB do Setor Industrial nos Municipios de Goiés (2021)

VAB_Ind
((]-477326t03,376
()3.376t0 9,425

() 9425 to 40,089

@ 40,089 to 140,473
@ 120473 t0 8,482,234

D Missing

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.

Em relacdo ao setor agropecuario, verifica-se sua predominancia no Sudoeste goiano —
Tabela 21 apéndices G e Mapa 8 — municipios como Rio Verde e Jatai despontam com
participagdes significativas — 9,54% e 6,41% do VAB Agropecuario estadual, respectivamente
— demonstrando elevado nivel de especializagdo produtiva e expressiva escala de producéo,
mesmo quando confrontados com a dimensdo demografica local. Nota-se, por exemplo, que
Montividiu, com populacdo estimada em apenas 13,9 mil habitantes, apresenta VAB

Agropecuario superior a R$ 1 bilhdo, o que reforca o padréo de agricultura tecnificada, voltada
82



para commodities de larga escala, fortemente integrada a cadeias produtivas e mercados
externos. Goias ocupa o terceiro lugar na produgdo nacional de grdos, com a previsdo de 38,4
milhdes de toneladas colhidas e a serem colhidas na safra 2024-2025, o que equivale a 11,7%

da producéo nacional, segundo a Conab.

Em contraponto, observa-se que 0s municipios com menor participacdo no VAB
Agropecuério — notadamente localizados no Nordeste Goiano, como Mambai e Buritinopolis,
e em parte da RIDE, como Aguas Lindas de Goias e Novo Gama — possuem desempenho
marginal no setor, com participagdes inferiores a 0,05%. Este comportamento sugere restrigdes
estruturais relacionadas a aptidao agricola, menor disponibilidade de infraestrutura logistica ou
uma base produtiva mais dependente de setores terciarios, como ocorre nos municipios da
RIDE, cuja dindmica econémica esta atrelada a funcdo de cidades-dormitorio no entorno do

Distrito Federal.

Mapa 8 - Distribuicdo Espacial do VAB do Setor Agropecuario nos Municipios de Goiés
(2021)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Na andlise individualizadas, Tabela 22 - apéndice G, o que tange ao VAB
Administracdo Publica o maior desempenho concentra-se nos principais centros urbanos,
refletindo a centralidade politico-administrativa de algumas localidades. Em primeiro lugar esta
Goiania na qual corresponde a 23,28% do VAB total em reacdo a Administracdo Publica. Em
sequida, aparecem Aparecida de Goiania e Anapolis, com participacdes de 7,88% e 6%,

respectivamente.

Os menores valores de VAB Administracdo concentram-se em municipios de pequeno
porte, de base econémica restrita, como Cachoeira de Goias, Campos Verdes e Sdo Jodo da
Parauna, todos com participacGes abaixo de 0,05%. Esses municipios apresentam baixa
densidade institucional, com estrutura administrativa essencialmente voltada a gestdo basica de

servigos publicos, o que limita a geracdo de valor nesse segmento.

O mapa de distribuicdo espacial, Mapa 9, corrobora essa leitura, evidenciando uma
espacialidade onde as tonalidades mais escuras — representativas de maior VAB — se
concentram no entorno de Goiania, no eixo Anapolis—Cataldo e em polos regionais como Rio

Verde, enquanto grande parte do interior apresenta valores significativamente inferiores.

Mapa 9 - Distribuigdo Espacial do VAB Administracdo Publica nos Municipios de Goias
(2021)
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Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Ao comprar com a estrutura populacional o VAB Administracdo é diretamente
proporcional ao tamanho demografico e a complexidade da estrutura pablica local. Municipios
mais populosos concentram maior arrecadagdo, quadros funcionais mais amplos e maior
volume de transferéncias governamentais, o que amplia sua participacao relativa no setor
publico. J& municipios de pequeno porte dependem fortemente de repasses constitucionais e
mantém uma maquina publica restrita, refletindo baixo dinamismo nesse segmento. Assim,
observa-se que a administracdo publica em Goids apresenta forte concentracdo territorial,
ancorada nos centros urbanos, evidenciando desigualdades regionais na capacidade de gestao

publica e na geracdo de renda associada ao setor governamental.

- Indice de Desenvolvimento Municipal

Em relacdo ao Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), os dados evidenciam que
municipios com maior IDM Educacdo, como Ceres (0,78) e Itumbiara (0,71), tendem a
apresentar arrecadacio de ISS per capita e niveis de PIB per capita acima da média estadual?’.
No municipio de Ceres, 0 ISS per capita foi de R$313,29, acima da média estadual no qual
deste periodo foi de R$142,84 enquanto o PIB per capita alcangou R$ 32,7 mil — também
superior a média de R$ 31,6 mil. Itumbiara, segundo colocado no IDM Educacéo, o ISS per
capita de R$293,35 e PIB per capita de R$49,8 mil, corroborando a hipotese de que a base
econdmica diversificada, aliada a uma estrutura fiscal eficiente, viabiliza maior aporte de

recursos para areas estratégicas como educacao.

No que tange os 10 municipios com menor desempenho no IDM Educacdo, em sua
maioria apresenta baixa capacidade de arrecadacdo propria, acompanhada de PIB per capita
abaixo da média estadual. Monte Alegre de Goias, com IDM Educacdo de apenas 0,30 — muito
abaixo da média estadual de 0,50 — arrecadou R$30,74 de ISS per capita, valor abaixo da
média estadual. Flores de Goias e Aragoiania seguem o mesmo padrdo de baixa arrecadacao e
fraco desempenho educacional. Vale destacar que, embora o PIB per capita médio seja de
R$31,6 mil, o coeficiente de variacdo elevado (0,83) demonstra diferencas marcantes entre
municipios, revelando que o dinamismo econdmico nao se distribui de forma homogénea pelo

territério?2.

21 Tabela 23 — apéndice H
22 Tabela 24 — apéndice H
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No caso de Portelandia, com PIB per capita de R$ 91 mil — o triplo da média estadual
— mas IDM Educacdo de apenas 0,38, ilustra que crescimento econdmico isolado ndo se
converte necessariamente em desenvolvimento social se ndo houver estrutura fiscal local

robusta e politicas publicas efetivas.

A analise do indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) na dimensio Salide os
municipios com os maiores IDM Saude, como Ceres (0,78) e Catalédo (0,73), apresentam niveis
de ISS per capita e PIB per capita superior a média estadual. Ceres registra ISS per capita de
R$313,29 enquanto Cataldo R$486,75, refletindo uma base econdmica diversificada que
viabiliza receitas proprias mais robustas. Essa relacdo € ainda mais evidente em casos como
Rio Quente e Chapaddo do Céu, que alcancam IDM Saude superiores a 0,70, com ISS per
capita de R$1.129,17 e R$597,36, respectivamente — valores acima da média, mesmo em

municipios de pequeno porte populacional?®,

Considerando os municipios com os menores niveis de IDM na area da Saude, observa-
se que Santa Rita do Novo Destino (IDM Saude de 0,28) e Petrolina de Goias (0,31) apresentam
os indicadores mais baixos, acompanhados de um ISS per capita significativamente inferior a
média estadual, evidenciando limita¢c@es na capacidade fiscal para sustentar politicas de salde
mais abrangentes e de maior qualidade. Esse padrao reforca a relacdo entre baixa arrecadacao

prépria e menor desempenho em indicadores sociais.?*

Vale destacar, entretanto, casos pontuais como Nova Crixas, que, apesar de registrar um
ISS per capita relativamente elevado (R$ 222,25), ainda apresenta um IDM Salde de apenas
0,36. Esse comportamento confirma que uma base econémica mais robusta, por si sO, ndo
garante avancos sociais se ndo for acompanhada de uma capacidade institucional efetiva para

planejar, alocar e executar recursos em politicas publicas estruturantes.

Observa-se ainda que ha uma lacuna nos dados do ISS per capita para 0s municipios de
Sdo Luiz do Norte e Alvorada do Norte, cujos valores aparecem zerados na base de 2021. Essa
auséncia pode decorrer de ajustes contabeis ou inconsisténcias no registro de receitas préprias,
0 que ndo necessariamente reflete uma arrecadacdo nula, mas indica possiveis fragilidades na

gestéo fiscal ou no reporte das informag6es orgamentarias.

23 Tabela 25 — apéndice H
24 Tabela 26 — apéndice H
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A analise do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) na dimensdo Trabalho os
dados evidenciam que os municipios com os maiores IDM Trabalho, como Rio Verde (0,94),
Crixas (0,93) e Itumbiara (0,91), apresentam arrecadacgédo de ISS per capita significativamente
acima da média estadual — que é de R$142,84. Rio Verde posicionando-se como importante
polo agroindustrial e logistico, capaz de gerar oportunidades formais de emprego em escala.
Em Crixas sua atividade produtiva é sustentada por sua base mineradora e agropecuaria.
Goiania, Anapolis e Cataldo, também possuem dados do IDM Trabalho acima de 0,89,

associados a uma base tributaria diversificada e arrecadacdo do 1SS consolidada.?®

Os municipios com os menores IDM Trabalho apresentam padrdo inverso,
Damiandpolis e Buritindpolis, com IDM Trabalho de 0,31 e 0,34, respectivamente, registram
ISS per capita de apenas R$37,85 e R$27,48, valores distantes dos municipios mais
dinamicos.?® Essa limitacéo de receita propria pode implica restri¢des a indugdo de politicas de
desenvolvimento econémico local, a atragdo de investimentos produtivos e a geracdo de

empregos de qualidade.

Um aspecto interessante € o municipio de Guarinos, que, embora apresente ISS per
capita elevado (R$715,49) devido a fatores pontuais ou atividades atipicas de base mineral,
mantém IDM Trabalho de apenas 0,37. Essa situacdo evidencia que a arrecadacao tributaria
isolada ndo se converte automaticamente em melhores resultados para 0 mercado de trabalho,
sendo indispensavel a adogdo de politicas de desenvolvimento econdémico local articuladas,

capazes de transformar a base fiscal em oportunidades efetivas de emprego e renda

Para uma analise mais abrangente, o0 Mapa 10 apresenta 0os mapas da distribuicao
espacial dos Indices de Desenvolvimento Municipal (IDM) nas dimensdes Educacdo, Satde e
Trabalho. O mapa do IDM Salde revela uma configuracdo ainda marcada por acentuadas
desigualdades regionais, com predominancia de faixas de menor desempenho concentradas no
Norte e Nordeste goiano, 0 que expressa restricdes estruturais historicas de infraestrutura e
capacidade de oferta de servicos. No caso do IDM Educacdo, observa-se padrdo de
heterogeneidade semelhante, porém com areas de maior desempenho mais dispersas no
territorio, 0 que sugere avancgos relativos nas politicas de universalizagdo do ensino em

comparacdo a outras dimensdes sociais. J& o IDM Trabalho evidencia maior concentracdo de

% Tabela 27 — apéndice H
% Tabela 28 — apéndice H
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altos indicadores nas regides metropolitanas e nos principais polos agroindustriais e minerais,
localizados sobretudo no Sudoeste, Sul e Centro Goiano. Essa distribuicdo reforca a correlagéo
entre dinamismo econdmico, diversificagdo produtiva, capacidade arrecadatéria e geracdo de
emprego formal no contexto regional.

Mapa 10 - indice de Desenvolvimento Municipal — Dimensdo Educacio/ Saude/ Mercado de
Trabalho (2021)

IDM Satide - Municipios de Goias (2021) IDM Educagéo - Municipios de Goias (2021)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em dados da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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4.2.4 Andlise de Correlacéo
O Grafico 9 apresenta as correlagdes de Pearson entre o PIB per capita € o conjunto das

variaveis explicativas?’.

Grafico 9 - Correlacdo da variavel dependente PIB_per_capita com as demais
Correlagao com PIB per capita (varidveis selecionadas)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados do modelo econométrico aplicado aos dados municipais
(2015-2021).

A variavel ISS per capita apresenta uma correla¢éo positiva expressiva com o PIB per
capita (p = 0,47), indicando uma associagdo estatisticamente relevante entre a capacidade de
arrecadacdo do ISS e o nivel de renda média da populacdo municipal. Tal resultado corrobora
com a hipétese central do estudo de que a eficiéncia na arrecadacdo do ISS, pode ser um fator

determinante para o desenvolvimento econdémico local.

O indice de desenvolvimento do trabalho (IDM_Trabalho) mantém a maior correlacéo
positiva (p = 0,49), reforcando que o mercado de trabalho formalizado é outra que pode elevar
o resultado do PIB per capita. As outras varidveis, como o valor adicionado bruto da
agropecuéria (VAB_Agro, p = 0,29), a industria (VAB_Ind, p = 0,17) e indicadores de

27 A correlacdo das demais variaveis encontra-se no apéndice | — Tabela 29
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desenvolvimento na area da salde e educacdo apresentam correlacbes positivas mais
moderadas, indicando sua contribuicdo complementar, porém menos central, para o nivel de

renda municipal.

A variaveis como populacéo total e valor adicionado dos servicos e administragdo
publica apresentam correlagbes préximas a zero, sugerindo que a simples dimensdo
populacional ou a participacdo desses setores ndo explicam diretamente variacdes no PIB per

capita.

Na andlise das correlagBes entre o PIB per capita e as variaveis explicativas, observa-
se a possibilidade de colinearidade entre alguns dos preditores. Essa questdo sera examinada
com maior rigor na etapa de estimacdo dos modelos econométricos. No entanto, cabe destacar
que eventuais correlacbes elevadas entre varidveis independentes ndo comprometem 0s
resultados obtidos, uma vez que os testes diagnésticos indicam auséncia de multicolinearidade
severa. Assim, ndo se verifica a presenca de viés nos estimadores, assegurando a validade das

inferéncias realizadas.

4.3 METODOLOGIA ECONOMETRICA

4.3.1 Modelos de Painel Tradicionais

Dada a estrutura dos dados, referentes a multiplas unidades de cross-section (municipios)
observadas ao longo do tempo (dimensdo longitudinal), configurando, portanto, um painel. Foi
estimado incialmente um modelo de efeito fixo e aleatério. Com vistas a selecdo de abordagem
foram levados a efeito os testes de Hausman (1978) para a escolha entre modelos de efeitos fixos
e modelos de efeitos aleatdrios, além dos testes auxiliares para verificagdo de autocorrelagéo,

heterocedasticidade e multicolinearidade.
A forma geral da equag&o a ser estimada é dada a seguir:
Yie = a; + BXir + ;¢ 1)

Em que

y;¢- variavel dependente para a unidade i no tempo t

a;. intercepto especifico da unidade i (captura efeitos fixos ndo observaveis)
X2 vetores de varidveis explicativas

B: coeficientes a serem estimados

&;;+ erro aleatorio
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No modelo com efeitos aleatdrios, assume-se que as diferencas entre unidades (a;) séo

aleatdrias e ndo correlacionadas com as variaveis explicativas X;;.

4.3.2 Resultados do modelo em painel

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados das estimativas com dados em painel para
0S municipios goianos entre 2015 e 2021, considerando tanto a amostra balanceada quanto a
desbalanceada. O objetivo dessa comparagdo € verificar a consisténcia dos achados,
assegurando que o uso da amostra balanceada — escolhida por sua completude — né&o
compromete a validade das conclusdes em relacdo ao universo mais amplo da amostra

desbalanceada.

A escolha principal pela amostra balanceada foi motivada por dois fatores
complementares: (i) Consisténcia metodoldgica, pois um painel balanceado oferece maior
controle sobre efeitos fixos e permite analises mais estaveis ao longo do tempo, especialmente
ao observar tendéncias municipais continuas. (ii) Exigéncia técnica dos modelos espaciais,
porque os modelos de dependéncia espacial, aplicados na etapa seguinte da analise, exigem um
painel balanceado para que a matriz de vizinhanca espacial seja corretamente aplicada e 0s

efeitos espaciais estimados com precisao.

A escolha pelo modelo com efeitos fixos, fundamentada no teste de Hausman, visa
capturar a heterogeneidade ndo observada entre 0s municipios e evitar viés nos estimadores.
Durante o processo de especificacdo do modelo, foram realizados testes de diagnostico para

verificar a robustez econométrica.

A andlise de multicolinearidade indicou a necessidade de ajustes no conjunto de
variaveis explicativas: algumas foram excluidas do modelo final devido a forte correlagdo com
outras variaveis, o que poderia comprometer a interpretacdo dos coeficientes estimados. Optou-
se, portanto, por uma especificacdo mais parcimoniosa e estatisticamente estavel, mantendo as

variaveis com maior relevancia teérica e empirica.

Os resultados apresentados contemplam tanto os coeficientes estimados sob os modelos
de efeitos fixos e aleatdrios, quanto os coeficientes robustos a heterocedasticidade e

autocorrelacdo, de modo a garantir maior confiabilidade as inferéncias realizadas.
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A Tabela 7 apresenta os resultados dos modelos com efeitos fixos e aleatorios para ambas as
amostras. De maneira geral, observa-se uma alta convergéncia nos sinais e significancia
estatistica dos coeficientes entre os modelos com painel balanceado e desbalanceado, o que
fortalece a confianga na consisténcia empirica das estimativas.

Tabela 7 - Resultados dos Modelos de Dados em Painel com Efeitos Fixos e Efeitos Aleatdrios
(2015-2021)

Variavel Efeito Fixo Efeito Aleatério Efeito Fixo Efeito Aleatorio
(Desbalanceado)  (Desbalanceado) (Balanceado) (Balanceado)

Intercento B -15.024*** B -13.660***
P (3.657) (4.124)

ISS per capita 7,117%** 9,722%** 8,377*** 11,246***
—Per_cap (1,318) (1,302) (1,528) (1,506)
Po -1,195%** -0,104*** -1,175%** -0,104***
P (0,206) (0,032) (0,216) (0,034)
VAB Serv -0,014*** 0,001 -0,014%*** 0,001
- (0,003) (0,002) (0,003) (0,002)
VAB Ind 0,037*** 0,032*** 0,037*** 0,032***
- (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
VAB Adro 0,025*** 0,020*** 0,023*** 0,019***
-9 (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
0,068*** -0,021*** 0,067*** -0,022***

VAB_Adm (0,016) (0,006) (0,017) (0,006)
IDM Edu 32.997*** 28.660*** 33.887*** 29.966***
- (5.321) (4.996) (5.835) (5.542)
IDM Sau 16.219*** 17.870*** 16.190*** 17.810***
= (2.886) (2.891) (3.202) (3.224)
19.919*** 32.014*** 16.461* 29.287***

IDM_Trabalho (5.975) (5.081) (6.627) (5.704)
R? 0,35 0,332 0,354 0,336
Adj. R2 0,234 0,329 0,242 0,332
F-Stat / Chi2 85,06 (***) 833,52 (***) 75,19 (***) 727,72 (***)
Observagdes (N) 1.676 1.676 1.449 1.449

Fonte: Resultados do autor com base nos dados do painel municipal de Goias (2015-2021).
Nota:*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001.

Painel desbalanceado: 246 unidades, T = 3-7

Painel balanceado: 207 unidades, T =7

O teste de Hausman, em ambas amostras, balanceado e ndo balanceado, apresentou
estatistica qui-quadrado de 173,65 (p-valor < 0,001) e 212.66, (p-valor < 0,001),
respectivamente, permitindo rejeitar a hipotese nula de auséncia de correlagdo entre os efeitos
individuais e as variaveis explicativas. Assim, confirma-se a preferéncia pelo modelo de efeitos
fixos, que se mostra mais consistente para capturar a heterogeneidade ndo observada entre 0s

municipios, evitando viés nos estimadores.
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Analisando os resultados com base nos dados obtidos por meio do painel balanceado
nota-se que, de modo geral, as variaveis explicativas se comportaram conforme o esperado pela
literatura sobre desenvolvimento regional. Em relacdo ao ISS per capita, observa-se um
coeficiente positivo e estatisticamente significativo em ambos os modelos. No modelo de
efeitos fixos, 0 aumento de uma unidade monetéria no ISS per capita esta associado, em média,
a um incremento de aproximadamente R$8,38 no PIB per capita municipal. J4 no modelo de
efeitos aleatorios, esse efeito marginal é ainda mais elevado, estimado em R$ 11,25. Essa
diferenca pode estar relacionada a presenca de heterogeneidade ndo observada correlacionada
com as variaveis explicativas, indicando possivel viés no modelo de efeitos aleatorios,

conforme confirmado pelo teste de Hausman.

A variavel Populacdo apresentou coeficiente negativo e significativo nos dois modelos,
sinalizando uma relagdo inversa entre o tamanho populacional e o PIB per capita. Este resultado
pode ser interpretado como evidéncia de que o aumento populacional, ndo acompanhado por
expansdo proporcional da base produtiva ou de arrecadacdo, tende a diluir a renda per capita

municipal.

No que se refere aos componentes do Valor Adicionado Bruto (VAB), o setor Industrial
destaca-se com coeficiente positivo e significativo. O VAB Agropecuario também apresenta
relacdo positiva e estatisticamente significativa, embora de menor magnitude, refletindo a
importancia da agropecuéria na formagéo da renda em municipios predominantemente rurais.
Ja o VAB de Servicos revelou sinal negativo no modelo de efeitos fixos e ndo significativo no
de efeitos aleatdrios, sugerindo possiveis efeitos de terceirizacdo ou informalidade que podem

ndo se traduzir integralmente em elevacéo do PIB per capita.

A variavel VAB Administracdo Publica apresentou sinal positivo e significativo no
modelo de efeitos fixos, mas negativo no modelo de efeitos aleatorios, o que reforca a existéncia
de heterogeneidade ndo observada. Este resultado pode refletir a dependéncia de alguns

municipios da esfera publica, que nem sempre se traduz em dinamismo econdmico sustentavel.

Os Indicadores de Desenvolvimento Municipal (IDM) para educagéo, satde e trabalho
exibiram coeficientes positivos e estatisticamente significativos em ambos os modelos,
indicando que melhorias em capital humano e nas condi¢Bes de bem-estar associam-se
positivamente ao nivel de renda per capita municipal. Este achado estd em consonancia com a

literatura de economia regional, que enfatiza o papel da educagéo, da salde e da organizacao
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produtiva local como vetores fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico dos

territorios (Junqueira, 1999).

Foram realizados testes de robustez econométrica, nos quais a analise de fatores de
inflacdo da variancia (VIF) apontou valores elevados para as variaveis Pop (79,6), VAB_Serv
(30,5) e VAB_Adm (114,1). Para as demais variaveis, os VIFs permaneceram abaixo de 5,

indicando auséncia de preocupacéo relevante.

No que tange a heterocedasticidade e autocorrelacdo, o teste de Breusch-
Godfrey/Wooldridge indicou forte evidéncia de autocorrelacao serial nos erros idiossincraticos
(> = 294,88; p < 0,01). Diante desse resultado, foram estimados erros padrdao robustos a
heterocedasticidade e autocorrelacdo, evidenciando que a significancia dos coeficientes
principais se mantém em grande parte, reforcando a estabilidade das relagdes estimadas,

conforme resultado da Tabela 8.

Tabela 8 - Coeficientes com Erros Padrdo Robustos a Heterocedasticidade

Variaveis Independentes Estimativa Erro-Padrao t-valor p-valor
ISS_per_capita 8,377 3,151 2,659 0,0079 **
Pop -1,175 0,484 -2,429 0,0153 *
VAB_Ser -0,014 0,0078 -1,796 0,0728 -
VAB_Ind 0,037 0,0116 3,202 0,0014 **
VAB_Agro 0,023 0,0120 1,957 0,0506 -
VAB_Adm 0,067 0,0360 1,850 0,0645 -
IDM_Edu 33.887 6.757,7 5,015 <0,001 ***
IDM_Sau 16,190 3.048,8 5,310 <0,001 ***
IDM_Trabalho 16,.61 7.851,5 2,097 0,0362 *

Notas: () p <0.001; () p<0.01; () p<0.05; (-) p<0.1. Teste t considerando erros padrdo robustos corrigidos
para heterocedasticidade e autocorrelagéo.
Fonte: Elaboracdo propria com base em dados municipais de Goiés (2015-2021).

4.3.3 Efeitos da Fiscalizacdo sobre a Arrecadacdo: Evidéncias a partir do Painel
Desbalanceado

Na secdo anterior, os modelos de dados em painel com efeitos fixos e aleatorios
analisaram os determinantes do PIB per capita municipal, com destaque para a arrecadacao do
ISS e a estrutura produtiva local. Com base em uma amostra balanceada e ndo balanceada
(2015-2021), foi possivel verificar que o ISS per capita exerce um impacto positivo e
estatisticamente significativo sobre o desenvolvimento econdmico, reforgando sua importancia

como instrumento de financiamento das politicas publicas locais.
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A partir deste ponto, o foco da andlise se desloca para a variavel dependente ISS per
capita, com o objetivo de investigar quais fatores explicam sua variagdo entre 0s municipios
goianos. Nesse contexto, a énfase recai sobre a capacidade de fiscalizacdo tributaria, mensurada
pela Taxa de Poder de Policia, principal variavel de interesse da tese. Essa abordagem visa
testar a hipdtese de que 0 aumento da arrecadacgdo do ISS pode ocorrer ndo apenas por mudangas
estruturais na base produtiva — como discutido no modelo anterior —, mas também pela
intensificacdo do exercicio do poder de policia administrativa, ou seja, por meio de melhorias

nos mecanismos de fiscalizacdo local.

A gestdo tributaria configura-se como uma preocupacdo central para todos os
municipios, uma vez que os tributos constituem fonte essencial de recursos para viabilizar
politicas publicas, promover o desenvolvimento local e assegurar melhores condicdes de vida
a populacdo. Nesse contexto, a presente pesquisa busca preencher uma lacuna relevante ao
analisar os impactos da ineficiéncia da fiscalizacdo tributaria municipal sobre a arrecadacao do

ISS, bem como suas consequéncias para o desenvolvimento econémico local.

Com base nessa problematica, definiu-se como objetivo geral examinar os efeitos da
atuacdo fiscalizatoria municipal sobre a arrecadacdo do ISS e sua influéncia no financiamento
do desenvolvimento local. Importa destacar que a analise proposta ndo se concentra no aumento
da aliquota do ISS — cuja majoracdo € legalmente limitada —, mas sim na intensificacdo da

fiscalizac&o das atividades econdmicas que operam em situacéo irregular.

Atualmente, esse limite é de 5%, conforme resolucdo vigente do Senado Federal.
Portanto, como 0s municipios ja se encontram proximos ou no teto legal, torna-se relevante
discutir formas alternativas de incremento da arrecadacéo, como o fortalecimento do poder de

policia administrativa.

Especificamente nesta se¢do, demonstra-se que o exercicio do poder de policia, por
meio da fiscalizacao tributaria, pode contribuir de forma efetiva para o0 aumento da arrecadacéo
do ISS. Para tanto, estimou-se um modelo para dados em painel, considerando tanto efeitos
fixos quanto aleatorios, tendo como variavel dependente o ISS per capita e, como principais
explicativas, a Taxa de Poder de Policia e os indices de Desenvolvimento Municipal (IDM) nas
dimens0es saude, educacéo e trabalho.

Esse modelo utiliza uma amostra desbalanceada de municipios goianos no periodo de

2015 a 2021, uma vez que os dados da variavel de fiscalizacdo (Taxa de Poder de Policia) estdo
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disponiveis apenas a partir de 2019, devido a limitagdes de registro e & instabilidade provocada
pela pandemia de COVID-19. Além disso, as varidveis de Valor Adicionado Bruto (VAB
Agropecuério, Industrial, de Servicos e Administracdo Publica), presentes em modelos
anteriores, foram excluidas aqui por duas razdes: (i) ndo compdem o foco tedrico desta etapa
da andlise, que ndo investiga a estrutura produtiva municipal, e (ii) apresentaram problemas de
colinearidade com o ISS per capita, conforme identificado nos testes de diagndstico

multicolinear.

Os resultados, apresentados na Tabela 9, indicam que a varidvel Taxa de Poder de
Policia apresenta coeficientes positivos e estatisticamente significativos em ambas as
especificacbes (efeitos fixos e aleatdrios), o que confirma a hipotese central da tese: o
fortalecimento da fiscalizacdo estd positivamente associado a elevacao da arrecadacao do ISS.
Em outras palavras, municipios com maior capacidade de exercer o poder de policia tendem a

arrecadar mais, independentemente de alteracdes na base econémica ou na aliquota tributéria.

No que tange aos indicadores sociais, observou-se que apenas o IDM Educacéo
apresentou impacto significativo e positivo, sugerindo que melhores condi¢6es educacionais se
correlacionam com maior arrecada¢do — possivelmente pela maior formalizacgéo das atividades
econdmicas e maior controle institucional. J& os indicadores de salde e trabalho néo
apresentaram significancia estatistica; no caso do IDM Trabalho, os sinais divergentes entre 0s
modelos sugerem a presenca de heterogeneidades locais ou fatores ndo observados que afetam
0 mercado de trabalho e, por conseguinte, a arrecadacao.

O teste de Hausman indicou a superioridade do modelo com efeitos fixos, reforcando a
importancia de controlar caracteristicas ndo observadas, porém fixas no tempo, especificas de
cada municipio — como institucionalidade, capacidade administrativa e cultura tributéria.

Tabela 9 - Resultados do Modelo de Dados em Painel com Efeitos Fixos e Efeitos Aleatorios
— Fiscalizagéo

Variavel Dados em Painel Dados em Painel
dependente: 1SS (Efeito Fixo) (Efeito Aleatorio)
Policia 1.1027e+00 1.2609e+00
(< 2.2e-16 ***) (< 2.2e-16 ***)
IDM_Satde 2.5455e+06 3.4461e+06
(0.183770) (0.122179)
IDM_Trabalho -4.2212e+06 4.8836e+06
(0.280223) 0.244028
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IDM_Educacao 1.1091e+07 1.2426e+07
(0.001018 **) (0.001176 **)
Intercepto -6.1372e+06
(0.080004.)
Teste para escolha do modelo
GL Valor Qui-quadrado p-valor Escolha
Hausman 4 57.119 1.168e-11 Efeito Fixo

Nota:*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001.
GL=graus de liberdade.

Unbalanced Panel: n =240, T = 1-8, N = 1147
Fonte: Resultados do autor com base nos dados do painel municipal de Goias (2015-2021).

Foram realizados testes de robustez econométrica para verificar possiveis viola¢des dos

pressupostos do modelo. Os resultados dos fatores de inflacdo da variancia (VIF) indicaram

auséncia de multicolinearidade? entre as variaveis explicativas, uma vez que todos os valores

ficaram abaixo de 2. Em relagdo a heterocedasticidade, o teste de Breusch-Pagan indicou que a

variancia dos residuos ndo é constante, sendo necesséria a corre¢do dos erros padréo por meio

de estimativas robustas, conforme apresentado na Tabela 10. J& o teste de Breusch-

Godfrey/Wooldridge para autocorrelacdo serial®® ndo apresentou evidéncia estatisticamente

significativa de autocorrelagdo nos erros idiossincraticos.

Tabela 10 - Coeficientes com Erros Padrao Robustos a Heterocedasticidade

Variaveis Independentes Estimativa Erro-Padréo t-valor p-valor

ISS_per_capita 8,377 3,151 2,659 0,0079 **
Pop -1,175 0,484 -2,429 0,0153 *
VAB_Ser -0,014 0,0078 -1,796 0,0728 -
VAB_Ind 0,037 0,0116 3,202 0,0014 **
VAB_Agro 0,023 0,0120 1,957 0,0506 -
VAB_Adm 0,067 0,0360 1,850 0,0645 -
IDM_Edu 33.887 6.757,7 5,015 <0,001 ***
IDM_Sau 16,190 3.048,8 5,310 <0,001 ***
IDM_Trabalho 16,.61 7.851,5 2,097 0,0362 *

Notas: () p < 0.001; () p <0.01; () p<0.05; (-) p<0.1. Teste t considerando erros padrao robustos corrigidos
para heterocedasticidade e autocorrelacéo.
Fonte: Elaborac&o propria com base em dados municipais de Goias (2015-2021).

Projetando o ISS a partir do coeficiente economeétrico estimados — Tabelas 30 e 31,

apéndice J — observa-se que existe uma relacdo inversa entre o porte populacional dos

28 Policia (1.042489); IDM_Sau (1.080166); IDM_Trabalho (1.104105); IDM_Edu (1.128141)

29 chisq = 3.3964, df = 1, p-value = 0.06534
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municipios e o impacto percentual na arrecadacdo do ISS quando ha intensificacdo da
fiscalizacdo. Entre os cinco municipios com maior aumento percentual do ISS figuram Séo
Patricio (54,99%), Campestre de Goias (54,03%), Adelandia (37,00%), Santa Cruz de Goias
(32,42%) e Palmelo (28,21%), que possuem populacgdes de 2.040, 3.755, 20.873, 3.002 e 2.382
habitantes, respectivamente.

Esse comportamento pode ser explicado, segundo Rezende (2019), pelo fato de que em
municipios de menor porte a estrutura administrativa tende a ser mais limitada, com equipes
fiscais reduzidas, menor capacidade tecnolégica para monitoramento de contribuintes e
processos de arrecadagao ainda pouco automatizados. Essa limitagdo amplia o espago para uma
base tributaria subexplorada, o que eleva o potencial de ganho marginal quando ha melhoria na

eficiéncia da fiscalizacdo e modernizacao dos instrumentos de controle.

Em contraste, municipios de maior populagdo, como Goiania (1.555.626 habitantes),
Aparecida de Goiania (601.844 habitantes) e Anapolis (396.526 habitantes), apresentaram
impacto praticamente nulo ou muito proximo de zero na variacdo percentual do ISS, mesmo
em um cendrio projetado de intensificacdo da fiscalizagdo. Esse resultado estd alinhado a
literatura, que destaca que grandes centros urbanos possuem maior robustez institucional, com
equipes de fiscalizacdo mais qualificadas, sistemas de arrecadacdo integrados digitalmente e
auditorias periodicas (Araujo & Gasparini, 2020). Nessas localidades, o nivel de eficiéncia
fiscal tende a ser relativamente elevado, o que reduz significativamente o espago para
incrementos adicionais na arrecadacdo apenas pela via de intensificacdo fiscal. Assim, a
estratégia de gestdo tributaria em municipios de maior porte esta mais voltada para a
manutencdo da eficiéncia ja alcancada, aliada a constante atualizacdo tecnoldgica e

administrativa.

Do ponto de vista regional, verifica-se que essa tendéncia se repete em diferentes
territérios de planejamento, abrangendo municipios de pequeno porte no Centro Goiano,
Sudeste Goiano, Sul Goiano, Oeste Goiano e na Regido Integrada de Desenvolvimento do
Entorno (RIDE). Essa regularidade indica que o fendmeno ndo se limita a uma localidade
especifica, mas reflete uma condi¢do estrutural compartilhada por municipios de baixa
densidade populacional, cujas administragdes enfrentam desafios semelhantes para garantir

uma arrecadacdo mais proxima do seu potencial.
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4.3.4 Anélise Exploratoria de Dados Espaciais

No estudo das dindmicas econdmicas municipais, é fundamental reconhecer que as
unidades territoriais ndo se comportam de forma isolada, mas estéo frequentemente interligadas
por relagdes espaciais. Municipios vizinhos podem influenciar-se mutuamente por meio de
fluxos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais, 0 que caracteriza a presenca de

dependéncia espacial nos dados.

De acordo com Almeida (2012), a incorporacdo de caracteristicas espaciais das
variaveis em dados em painéis pode gerar estimativas superiores as de um painel tradicional.
Isso ocorre porque a inclusdo de heterogeneidade espacial na estimagdo permite considerar a
instabilidade estrutural entre as unidades geograficas, bem como corrigir possiveis mas

especificacOes decorrentes da ndo consideracao da dependéncia espacial.

Neste contexto, realizamos inicialmente uma analise exploratéria da dependéncia
espacial presente nos residuos do modelo OLS para o ano de 2015 e 2021. Os testes de
autocorrelacdo espacial global, com base no indice de Moran, revelam que o PIB per capita
apresenta distribuicdo espacialmente autocorrelacionada em ambos os anos analisados. Em
2015, o valor de Moran’s I foi 0,2399 (p < 0,0001), indicando autocorrelagdo positiva
significativa. Em 2021, esse valor aumentou para 0,2672 (p < 0,0001), sugerindo que a
concentracdo espacial do desenvolvimento econdmico entre 0s municipios goianos se
intensificou. Esse padrdo evidencia que municipios com niveis semelhantes de PIB per capita
tendem a se agrupar geograficamente, reforcando a necessidade de modelagem espacial nos

estudos sobre desenvolvimento municipal, apéndice K.

A dispersdo de Moran do PIB per capita nos anos de 2015 e 2021, apresentados nos
Gréaficos 10 e 11, reforca a existéncia de autocorrelacdo espacial positiva na distribuicdo do
desenvolvimento econdmico entre 0s municipios goianos. Observa-se que a inclinacdo da reta
de regresséo aumentou ao longo do tempo, o que indica intensificacdo na concentracéo espacial
dos niveis de renda per capita. Tal padrdo sugere que municipios mais ricos estdo cada vez
mais agrupados entre si, assim como 0s de menor desenvolvimento, evidenciando a formacéo

de clusters regionais persistentes de desenvolvimento e subdesenvolvimento.
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Gréfico 10 - Dispersdo de Moran - PIB per capita (2015)
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Grafico 11 - Disperséo de Moran - PIB per capita (2021)
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No ano de 2015, observa-se uma dispersédo significativa de pontos nos quadrantes Il
(baixo-alto) e IV (alto-baixo), o que evidencia a existéncia de forte desigualdade regional. Esse
padréo indica que diversos municipios com baixo PIB per capita estavam inseridos em regides
vizinhas com indicadores mais elevados, enquanto alguns municipios economicamente mais
desenvolvidos apareciam isolados em meio a localidades mais pobres. A concentragdo
expressiva de pontos no quadrante 111 (baixo-baixo) aponta para a presenca de areas geogréaficas

marginalizadas, onde municipios com baixo desempenho econdémico tendem a se agrupar.
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Em 2021, h4 um aumento na concentracdo de pontos no quadrante | (alto-alto), o que
sugere que 0s municipios com maior PIB per capita passaram a formar aglomerados
econémicos mais consolidados. Embora ainda se observe presenca nos quadrantes 11l e 1V, a
inclinacdo da reta de regressao torna-se mais acentuada, o que indica um fortalecimento da
autocorrelacdo espacial positiva. Esse comportamento evidencia uma segregacdo espacial
crescente, em que municipios ricos tendem a estar cercados por outros igualmente ricos, e 0s

mais pobres permanecem em regides de baixo desempenho econémico.

Nos Mapas 11 e 12, observa-se que a analise espacial do PIB per capita nos anos de
2015 e 2021 evidencia uma distribuicdo geografica marcada por fortes desigualdades regionais.
Em 2015, 102 municipios foram classificados como de alto PIB per capita, 134 como médio e
10 como baixo. Esse cenario indicava a presenca de poucos polos de destaque econémico,
enquanto grande parte do estado permanecia em patamares intermediarios ou inferiores de

desenvolvimento.

No ano de 2021, observa-se uma intensificacao e expansdo dos municipios com elevado
PIB per capita: o nUmero de municipios nessa faixa mais que dobrou, alcancando 212. Por
outro lado, houve uma reducdo de municipios nas categorias média (32 municipios) e baixa
(apenas 2 municipios), 0 que aponta para uma concentracdo mais acentuada da riqueza em
determinadas regides. Esse avanco foi notadamente registrado no sudoeste goiano e em areas
com forte vocagdo agroindustrial, que se consolidaram como polos dindmicos da economia
estadual. Apesar desse crescimento pontual, a maior parte do territério estadual ainda

permanece em niveis inferiores ou estagnados.

Uma vez evidenciada a existéncia de autocorrelacdo espacial, por meio da analise
explanatoria de dados espaciais, aplicou-se o teste de Lagrange Multiplier (LM) para identificar
0 modelo espacial mais adequado. Os resultados dos testes LM indicam dependéncia espacial

significativa tanto em 2015 quanto em 2021.

Para 0 ano de 2015, os testes LM Lag e SARMA apresentaram significancia estatistica,
apontando a presenca de autocorrelagdo espacial na variavel dependente. Em 2021, todos os
testes robustos foram altamente significativos, sugerindo que tanto o erro quanto o defasamento

espacial influenciam os residuos do modelo OLS. Diante disso, a utilizacdo de modelos
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espaciais se mostra necessaria, sendo o Modelo Durbin Espacial (SDM) o mais apropriado para
capturar a estrutura espacial dos dados. *°

Mapa 11 - PIB per capita - Municipios de Goias (2015)
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Fonte: Dados proprios e dados do IBGE

Mapa 12 - PIB per capita - Municipios de Goias (2021)
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Fonte: Dados proprios e dados do IBGE

%0 Os resultados detalhados dos testes encontram-se na tabela 32 no apéndice L.
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4.3.5 Resultado do modelo de dependéncia espacial

Com base nos resultados dos testes anteriores, conclui-se que € necessario considerar
dependéncia espacial tanto nos residuos quanto nas varidveis explicativas. O proOximo passo
consiste na especificacdo de um modelo capaz de capturar simultaneamente a dependéncia
espacial na variavel dependente e nas variaveis explicativas. Inicialmente, é adotado um modelo
Spatial Durbin Model (SDM). Se o modelo SDM demostrar significancia estatistica entdo essa

especificacdo serd mantida.
Portanto, a especificacdo estimada é determinada por:
Yie =PLjWi YV + XieB + X0y X0 + 1, + Ae + €5 (2)

Em que:

v+ € 0 PIB per capita do municipio i no ano t;

p € o coeficiente de dependéncia espacial da variavel dependente;

w;;j a0 os elementos da matriz de pesos espaciais W, que define a estrutura de vizinhanca
entre 0s municipios;

X, representa o vetor de variaveis explicativas;

B vetor de coeficientes diretos;

X vetor de variaveis explicativas dos vizinhos

6 vetor de coeficientes indiretos (spillovers)

u; representa os efeitos fixos espaciais (especificidade municipal);

A; representa os efeitos fixos temporais (choques comuns aos anos);

&;; € 0 erro aleatdrio.

Como mencionado anteriormente, em termos teoricos, € plausivel conceber que a dindmica
econbmica de um municipio, expressa pelo PIB per capita, possa influenciar a dinamica de
seus vizinhos, este modelo capturara os efeitos diretos () representam o impacto das variaveis
explicativas sobre a propria unidade espacial, os efeitos indiretos (8) capturam os spillovers, ou
seja, como as variaveis explicativas dos vizinhos influenciam a unidade em questdo. E indicara
grau de associacdo espacial (p) entre os valores da variavel dependente nas diferentes unidades

territoriais, sinalizando a existéncia de correlacdo espacial entre 0s municipios.
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Os resultados apresentados na Tabela 11, indicam que tanto o coeficiente autoregressivo (A
= 0.582) quanto o parametro de erro espacial (p = -0.538) séo significativos (p < 0.001). Isso
reforca a hipotese de interdependéncia regional complexa, onde ndo apenas fatores locais mas
também as caracteristicas e politicas dos municipios vizinhos impactam diretamente o

desempenho econdmico.

Tabela 11 - Resultados do Modelo de Efeitos Fixos Individuais SDM (2015-2021)

Variaveis Independentes Coeficiente Erro-Padrdo t-valor p-valor

ISS_per_capita 6,184.80 1,206.60 513  2.965e-07***
Pop -0.8522 0.1636 -5.21 1.887e-07***
VAB_Ser -0.0087 0.0023 -3.71  0.0002035***
VAB_Ind 0.0324 0.0020 16.56 < 2.2e-16***
VAB_Agro 0.0130 0.0021 6.17  6.824e-10***
VAB_Adm 0.0404 0.0126 3.21 0.0013127**
IDM_Edu 13,798.00 3,937.30 3.50 0.0004576***
IDM_Sau 8,703.20 2,416.30 3.60  0.0003160***
IDM_Trabalho -829.34 4,562.50 -0.18 0.8557604
Autoregressivo (1) 0.5816 0.0281 20.73 <2.2e-16 ***
Erro Espacial (p) -0.5383 0.0528 1019 <2.2e-16 ***

Notas: (***) p < 0,001. A representa o coeficiente de dependéncia espacial no termo de defasagem
espacial da variavel dependente. p indica a autocorrelacdo espacial do erro.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados municipais de Goias (2015-2021).

O ISS per capita permanece positivo e estatisticamente robusto (coef. 6.184), reiterando
arelevancia da capacidade fiscal prépria como vetor de desenvolvimento municipal — alinhado
com Mendonc¢a e Holanda (2016) e Cardoso et al. (2023), que destacam a competéncia
municipal como condicdo para cumprir as diretrizes constitucionais de desenvolvimento e bem-
estar (CF/88). A populacdo mantém o sinal negativo (-0.852), sugerindo que a expansao
populacional, se ndo acompanhada de dinamismo produtivo, pressiona a renda per capita

No que se refere ao VAB, observa-se que indUstria e agropecuaria impulsiona o PIB per
capita, enquanto servicos continuam com impacto negativo — o que pode refletir uma estrutura
de servicos ainda pouco sofisticada ou dependente de atividades de baixa produtividade. A

administracdo publica aparece com fator positivo e significativo.

No que tange os indices de desenvolvimento municipal para educagdo e salde
permanecem positivos e significativos, o que valida a importancia de politicas sociais como
pilares estruturantes do crescimento local (Jungueira, 1999; Diniz & Crocco, 2006). O IDM

Trabalho, contudo, nédo é significativo no SDM, sugerindo que os efeitos de emprego podem
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estar diluidos na rede de interagdes espaciais, possivelmente em funcdo de deslocamentos

pendulares e integracdo microrregional.

Observando os efeitos diretos, indiretos e totais, Tabela 12, é possivel observar que o
efeito direto indica que um aumento unitario no ISS per capita estd associado a um crescimento
local médio de aproximadamente 6,84 unidades no PIB per capita, enquanto o efeito indireto
(spillover) sugere que o aumento do ISS em municipios vizinhos promove um acréscimo
adicional de 7,94 unidades, resultando num efeito total robusto e estatisticamente significativo
de 14,78.

Tabela 12 - Resultados dos Efeitos Direto, Indireto e Total do modelo SDM

I e S I
ISS_per_capita 6,84 7,94 14,78 4,73 <0,00001
Pop -0,94 -1,09 -2,07 -5,02 <0,00001
VAB_Ser -0,0096 -0,011 -0,021 -3,47 0,0005
VAB_Ind 0,036 0,041 0,078 10,8 <0,00001
VAB_Agro 0,014 0,017 0,031 5,84 <0,00001
VAB_Adm 0,045 0,052 0,097 3,14 0,0017
IDM_Edu 15.262 17.717 33.279 3,31 0,0009
IDM_Sau 9.611 11.175 20.902 3,33 0,0009
IDM_Trabalho -628 -1064 -1382 -0,13 0,9

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados municipais de Goias (2015-2021).

A variavel Populacdo mostra efeitos diretos e indiretos negativos e significativos,
indicando que aumentos populacionais, possivelmente sem o devido aumento da produtividade

ou servigos, podem pressionar negativamente o PIB per capita local e vizinho.

O VAB dos setores industrial, agropecuario e administrativo apresentam efeitos
positivos e estatisticamente significativos tanto diretos quanto indiretos, confirmando sua

relevancia estrutural para o desenvolvimento econémico municipal e regional.

Os indices de desenvolvimento municipal na educagéo e satde tém impacto positivo no
PIB per capita, reforcando a importancia dos investimentos sociais para 0 crescimento

econdmico sustentavel. O indice de trabalho ndo mostrou relevancia estatistica neste modelo.

No que tange a distribuicdo dos residuos do modelo SDM, Mapa 13, evidencia padrdes
espaciais que sinalizam limitag6es na capacidade explicativa das variaveis incluidas. Nota-se
gue S&o Luis do Norte (regido central, Eixo BR-153) e Trombas e Santa Tereza de Goias (norte

do estado) apresentam residuos positivos elevados, indicando desempenho econémico local
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acima do estimado, possivelmente associado a atividades produtivas especificas ou politicas

municipais ndo modeladas.

Em contraste, municipios como Alto Paraiso de Goias, no nordeste do estado, mostram
residuos negativos significativos, refletindo fatores estruturais e restricbes socioeconémicas
relacionadas a dependéncia do turismo regional (em conjunto com Cavalcante e Colinas do
Sul). No sudeste goiano, destaca-se Davinopolis, cuja proximidade com o polo industrial de
Cataldo nédo se traduz em igual dinamismo, sugerindo a existéncia de gargalos locais que o
modelo ndo capturou. Por fim, observa-se que os tons brancos representam municipios com
residuos proximos de zero, onde o ajuste do modelo foi satisfatdrio, enquanto as areas em cinza

correspondem aos municipios excluidos da amostra por razdes de balanceamento do painel.

Mapa 13 - Residuos do Modelo Espacial SDM por Municipios em Goias
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Nota: Mapa tematico dos residuos espaciais do modelo SDM para os municipios de Goias. A escala de cores
indica a magnitude e o sinal dos residuos: tons de vermelho representam residuos positivos (subestimagéo do PIB
per capita) e tons roxos, residuos negativos (superestimagdo). Municipios em cinza ou branco indicam residuos
préximos de zero, sinalizando boa aderéncia do modelo. A analise espacial dos residuos permite identificar padrGes
locais ndo capturados pelas varidveis explicativas e orientar melhorias em politicas publicas regionais.
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A inclusdo dos efeitos indiretos no SDM revela a magnitude dos spillovers espaciais. O
impacto total do ISS_per_capita quase dobra em relagdo ao efeito direto isolado, evidenciando

a propagacao dos efeitos fiscais para municipios vizinhos.

Os setores econdémicos (VAB Industria e Agropecuédria) também mantém relacGes
positivas robustas, com efeitos de transbordamento significativos no SDM. J& o setor de
servigos mostra impacto negativo, possivelmente relacionado a predominancia de atividades de

baixa produtividade ou a informalidade local.

O IDM_Edu e IDM_Sau destacam-se com efeitos positivo, tanto diretos quanto
indiretos, reforcando a tese de que investimentos em educacéo e saude possuem externalidades

regionais relevantes.

4.4 Consideragdes Finais

De modo geral, os resultados apresentados neste capitulo ressaltam a relevancia do ISS
no desempenho econdmico dos municipios, refletido no PIB per capita, especialmente
considerando as interagcdes com os entes vizinhos. A fiscalizacdo — representada pela taxa de
poder de policia — mostra-se determinante para a ampliacdo da arrecadacdo do ISS e,

consequentemente, para o fortalecimento do desenvolvimento local.

A simulacgdo do ISS projetado com base nos coeficientes econométricos revelou que
municipios de pequeno porte tendem a registrar maiores varia¢des percentuais na arrecadacdo
diante do reforco na fiscalizacdo, ao passo que grandes centros urbanos, como Goiania e
Aparecida de Goiania, exibem variacGes quase nulas. Esse cendrio reforca a necessidade de
investimentos em estrutura administrativa e tecnologia nos municipios menores, cujas
limitacBes operacionais comprometem a exploragdo plena da base tributaria. Assim, politicas
voltadas a modernizacdo da fiscalizacdo podem elevar significativamente a arrecadacéo propria

e reduzir a dependéncia das transferéncias intergovernamentais.

Com base nesse conjunto de evidéncias, nota-se que a gestdo fiscal local —
particularmente aquela que busca eficiéncia arrecadatoria — rompe parcialmente com a
concepcdo keynesiana de neutralidade fiscal, assumindo um papel redistributivo e
compensatério relevante, sobretudo para municipios com baixa capacidade administrativa.
Ainda que a politica fiscal seja considerada neutra em termos de geragédo de produto agregado
no curto prazo, seus efeitos sobre a autonomia institucional e a reducdo das desigualdades

regionais revelam-se estratégicos no contexto local.
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A aplicagdo do Spatial Durbin Model (SDM) evidenciou importantes externalidades
espaciais na arrecadagéo do ISS. O impacto total do ISS per capita sobre o PIB per capita
(14,78) — composto por efeitos diretos (6,84) e indiretos (7,94) — confirma a existéncia de
spillovers fiscais, nos quais 0s ganhos com a elevacao da arrecadacao transcendem o municipio
de origem e beneficiam os entes vizinhos. Tal evidéncia reforga a importancia de estratégias
colaborativas intermunicipais, como consércios publicos e politicas territoriais integradas,

capazes de potencializar os efeitos positivos da capacidade fiscal local.

Adicionalmente, observou-se que o0s setores industrial e agropecuario mantém forte
correlacdo positiva com o PIB per capita municipal. A industria se destaca como vetor de
crescimento em regides mais estruturadas e integradas, enquanto o setor agropecuario assume
protagonismo em municipios menores com foco em commaodities. Em contrapartida, o setor de
servigos apresentou efeito negativo nos modelos espaciais, possivelmente em razdo de sua
heterogeneidade e da baixa produtividade média, ndo refletindo dinamismo econdmico
expressivo. Ja a administracdo publica apresentou impacto positivo, demonstrando sua funcéo

compensatdria na sustentacdo da renda em contextos econémicos menos diversificados.

No que tange as variaveis sociais, 0s indices de desenvolvimento municipal em
educacdo (IDM_Edu) e satde (IDM_Sau) apresentaram efeitos positivos e estatisticamente
significativos sobre o PIB per capita, com impactos diretos e indiretos. Esses resultados
sugerem que investimentos em capital humano geram externalidades econdmicas favoraveis,
ao elevar a produtividade e facilitar a insercdo dos municipios em cadeias produtivas mais
sofisticadas. Por outro lado, o indice relacionado ao mercado de trabalho (IDM_Trabalho) nédo
demonstrou significancia estatistica, possivelmente em funcdo da mobilidade pendular entre

municipios e da informalidade presente em determinadas regides.

Assim, os achados desta pesquisa contribuem para suprir uma lacuna na literatura ao
demonstrar que o fortalecimento da fiscalizagdo municipal € um instrumento viavel para
ampliar a arrecadacéo propria. Além disso, revelam que a eficiéncia fiscal, quando alinhada ao
desenvolvimento produtivo e institucional, promove maior autonomia financeira, reduz a

dependéncia de repasses e favorece ganhos de equidade na distribuicdo dos recursos publicos.
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Anexo A

Quadro 1 - Quadro Resumo dos Componentes do IFDM

IFDM

Educacao

Saude

Trabalho

- Taxa de matriculas em
creches;

- Adequagéo da formagéo
docente no Ensino
Fundamental e Médio;

- Distor¢éo Idade-Série no
Ensino Fundamental e
Médio;

- IDEB nos anos iniciais e
finais do Ensino
Fundamental;

- Taxa de Abandono no
Ensino Fundamental e
Médio;

Educacéo Integral no Ensino
Fundamental e Médio.

- Internagdes por condicOes
sensiveis a atencao basica;

- Obitos infantis evitaveis;

- Proporcao de 7+ consultas
pré-natal;

- Médicos a cada mil
habitantes;

- Cobertura Vacinal;

- Gravidez na adolescéncia;
- Internacdes relacionadas ao
saneamento inadequado.

- Absorcdo da méo de obra
formal;

- Proporcao de
desligamentos voluntarios;
- PIB per capita;

- Participacdo dos salarios
no PIB;

- Populacéo Pobre ou de
baixa renda;

- Diversidade Econdmica.

Fonte: Firjan

O indice variade 0 a 1, sendo que valores mais proximos de 1 indicam maior desenvolvimento

da localidade

Desenvolvimento
Critico

Resultados inferiora Resultados entre 0,4 Resultados entre 0,6
e 0,6 ponto

0,4 ponto

e 0,8 ponto

Desenvolvimento
Alto

Resultados
superiores a 0,8
ponto
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Apéndice A

Quadro 2 - Municipios da Amostra por Regido de planejamento

n Municipio Regido Planejamento
1 Anapolis Centro Goiano
2 Barro Alto Centro Goiano
3 Cacu Centro Goiano
4 Campo Limpo de Goias Centro Goiano
5 Carmo do Rio Verde Centro Goiano
6 Ceres Centro Goiano
7 Damolandia Centro Goiano
8 Hidrolina Centro Goiano
9 laciara Centro Goiano
10 Ipiranga de Goias Centro Goiano
11 Itapaci Centro Goiano
12 Jaragua Centro Goiano
13 Jestpolis Centro Goiano
14 Morro Agudo de Goias Centro Goiano
15 Nova América Centro Goiano
16 Nova Gléria Centro Goiano
17 Ouro Verde de Goias Centro Goiano
18 Petrolina de Goias Centro Goiano
19 Pilar de Goias Centro Goiano
20 Rialma Centro Goiano
21 Rubiataba Centro Goiano
22 Santa Isabel Centro Goiano
23 Santa Rita do Novo Destino Centro Goiano
24 Santa Rosa de Goias Centro Goiano
25 Sao Francisco de Goias Centro Goiano
26 Sao Luiz do Norte Centro Goiano
27 Sao Patricio Centro Goiano
28 Taquaral de Goias Centro Goiano
29 Uruana Centro Goiano

n Municipio Regido Planejamento
30 Buritindpolis Nordeste Goiano
31 Damianopolis Nordeste Goiano
32 Gameleira de Goias Nordeste Goiano
33 Jussara Nordeste Goiano
34 Mambai Nordeste Goiano
35 Monte Alegre de Goias Nordeste Goiano
36 Posse Nordeste Goiano
37 S8o Domingos Nordeste Goiano

n Municipio Regido Planejamento
38 Aragu Noroeste Goiano
39 Araguapaz Noroeste Goiano
40 Aruand Noroeste Goiano
41 Goias Noroeste Goiano
42 Guaraita Noroeste Goiano
43 Itaguari Noroeste Goiano
44 Itaguaru Noroeste Goiano
45 Itaucu Noroeste Goiano
46 Matrincha Noroeste Goiano
47 S8o Jodo d'Alianca Noroeste Goiano
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Municipio

Regido Planejamento

48 Alto Horizonte Norte Goiano
49 Bondpolis Norte Goiano
50 Campinagu Norte Goiano
51 Campos Verdes Norte Goiano
52 Colinas do Sul Norte Goiano
53 Crixas Norte Goiano
54 Guarinos Norte Goiano
55 Minagu Norte Goiano
56 Montividiu do Norte Norte Goiano
57 Mozarlandia Norte Goiano
58 Mundo Novo Norte Goiano
59 Mutunopolis Norte Goiano
60 Niquelandia Norte Goiano
61 Nova Crixas Norte Goiano
62 Nova lguacu de Goias Norte Goiano
63 Novo Planalto Norte Goiano
64 Porangatu Norte Goiano
65 Santa Tereza de Goias Norte Goiano
66 Santa Terezinha de Goias Norte Goiano
67 Trombas Norte Goiano
68 Uirapuru Norte Goiano
69 Uruagu Norte Goiano
Municipio Regido Planejamento
70 Adelandia Oeste Goiano
71 Americano do Brasil Oeste Goiano
72 Amorindpolis Oeste Goiano
73 Aragarcas Oeste Goiano
74 Arendpolis Oeste Goiano
75 Aurilandia Oeste Goiano
76 Avelindpolis Oeste Goiano
77 Baliza Oeste Goiano
78 Bom Jardim de Goias Oeste Goiano
79 Buriti de Goias Oeste Goiano
80 Cachoeira Alta Oeste Goiano
81 Cachoeira de Goias Oeste Goiano
82 Caiaponia Oeste Goiano
83 Cobrrego do Ouro Oeste Goiano
84 Diorama Oeste Goiano
85 Divinopolis de Goias Oeste Goiano
86 Iporé Oeste Goiano
87 Israelandia Oeste Goiano
88 Itapirapud Oeste Goiano
89 Ivolandia Oeste Goiano
90 Jandaia Oeste Goiano
91 Jaupaci Oeste Goiano
92 Moipora Oeste Goiano
93 Montes Claros de Goias Oeste Goiano
94 Mossamedes Oeste Goiano
95 Nazario Oeste Goiano
96 Novo Brasil Oeste Goiano
97 Palmeiras de Goias Oeste Goiano
98 Paratina Oeste Goiano
99 Piranhas Oeste Goiano
100 Sanclerlandia Oeste Goiano
101 Santa Barbara de Goias Oeste Goiano
102 Santa Fé de Goias Oeste Goiano
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103

S&o Jodo da Paratina

Oeste Goiano

104

S&o Luis de Montes Belos

Oeste Goiano

Municipio

Regido Planejamento

105 Abadia de Goiés Regido Metropolitana
106 Aparecida de Goiania Regido Metropolitana
107 Aragoiénia Regido Metropolitana
108 Bela Vista de Goiés Regido Metropolitana
109 Brazabrantes Regido Metropolitana
110 Caldazinha Regido Metropolitana
111 Caturai Regido Metropolitana
112 Goianapolis Regido Metropolitana
113 Goiania Regido Metropolitana
114 Guapd Regido Metropolitana
115 Inhumas Regido Metropolitana
116 Nerdpolis Regido Metropolitana
117 Nova Veneza Regido Metropolitana
118 Santo Antbnio de Goids Regido Metropolitana
119 Senador Canedo Regido Metropolitana
120 Terezbpolis de Goiés Regido Metropolitana
121 Trindade Regido Metropolitana
Municipio Regido Planejamento
122 Abadiania RIDE
123 Agua Fria de Goiéas RIDE
124 Aguas Lindas de Goias RIDE
125 Alexania RIDE
126 Alto Paraiso de Goias RIDE
127 Alvorada do Norte RIDE
128 Cabeceiras RIDE
129 Cidade Ocidental RIDE
130 Cocalzinho de Goids RIDE
131 Cristalina RIDE
132 Firmindpolis RIDE
133 Flores de Goias RIDE
134 Formosa RIDE
135 Goianésia RIDE
136 Luziania RIDE
137 Novo Gama RIDE
138 Padre Bernardo RIDE
139 Pirendpolis RIDE
140 Planaltina RIDE
141 Simolandia RIDE

Municipio

Regido Planejamento

142 Campo Alegre de Goias Sudeste Goiano
143 Cataldo Sudeste Goiano
144 Corumbaiba Sudeste Goiano
145 Cristiandpolis Sudeste Goiano
146 Cumari Sudeste Goiano
147 Davindpolis Sudeste Goiano
148 Fazenda Nova Sudeste Goiano
149 Ipameri Sudeste Goiano
150 Leopoldo de Bulhdes Sudeste Goiano
151 Montividiu Sudeste Goiano
152 Nova Aurora Sudeste Goiano
153 Ouvidor Sudeste Goiano
154 Palmelo Sudeste Goiano
155 Santa Cruz de Goias Sudeste Goiano
156 S8o Miguel do Passa Quatro Sudeste Goiano

114



157 Silvania Sudeste Goiano
158 Trés Ranchos Sudeste Goiano
159 Vianopolis Sudeste Goiano
n Municipio Regido Planejamento
160 Acrelina Sudoeste Goiano
161 Aparecida do Rio Doce Sudoeste Goiano
162 Aporé Sudoeste Goiano
163 Castelandia Sudoeste Goiano
164 Chapadao do Céu Sudoeste Goiano
165 Gouvelandia Sudoeste Goiano
166 Itaja Sudoeste Goiano
167 Itaruma Sudoeste Goiano
168 Jatai Sudoeste Goiano
169 Lagoa Santa Sudoeste Goiano
170 Mineiros Sudoeste Goiano
171 Paranaiguara Sudoeste Goiano
172 Perolandia Sudoeste Goiano
173 Portelandia Sudoeste Goiano
174 Quirinopolis Sudoeste Goiano
175 Rio Verde Sudoeste Goiano
176 Santa Helena de Goias Sudoeste Goiano
177 Santa Rita do Araguaia Sudoeste Goiano
178 Santo Antdnio da Barra Sudoeste Goiano
179 Séo Simao Sudoeste Goiano
180 Serranopolis Sudoeste Goiano
181 Turvelandia Sudoeste Goiano
n Municipio Regido Planejamento

182 Agua Limpa Sul Goiano

183 Aloandia Sul Goiano

184 Bom Jesus de Goias Sul Goiano

185 Buriti Alegre Sul Goiano

186 Cachoeira Dourada Sul Goiano

187 Caldas Novas Sul Goiano

188 Campos Belos Sul Goiano

189 Cezarina Sul Goiano

190 Doverlandia Sul Goiano

191 Edealina Sul Goiano

192 Edéia Sul Goiano

193 Goiatuba Sul Goiano

194 Inaciolandia Sul Goiano

195 Indiara Sul Goiano

196 Itumbiara Sul Goiano

197 Joviania Sul Goiano

198 Mairipotaba Sul Goiano

199 Marzagéo Sul Goiano

200 Morrinhos Sul Goiano

201 Panama Sul Goiano

202 Piracanjuba Sul Goiano

203 Pontalina Sul Goiano

204 Porteirdo Sul Goiano

205 Rio Quente Sul Goiano

206 Varjao Sul Goiano

207 Vicentinopolis Sul Goiano

Fonte: IBGE, elaborado pelo autor
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Apéndice B

Tabela 13 - Estatistica Descritiva das variaveis do modelo

VARIAVEL MEDIA DESVIO_PADRAO MINIMO MAXIMO COEF_VARIACAO
PIB_per_capita 31.661,29 26.342,33 7.478,03 288.666,15 0,83
ISS_per_capita 142,84 306,06 - 5.748,24 2,14
Pop 30.370,08 116.337,87 1.312,00 1.555.626,00 3,83
VAB_Serv 401.358,14 2.230.120,07 5.195,90 34.799.548,61 5,56
VAB_Ind 189.844,68 667.308,91 - 477.325,77 8.482.234,27 3,52
VAB_Agro 105.751,03 218.693,57 2.111,34 3.694.786,75 2,07
VAB_Adm 134.187,34 506.179,48 8.829,13 7.797.639,51 3,77
IDM_Edu 0,50 0,10 0,20 0,84 0,20
IDM_Sau 0,51 0,11 0,15 0,78 0,20
IDM_Trabalho 0,59 0,14 0,27 0,94 0,24

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do IBGE, Firjan e Siconfi (2015-2021).
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Apéndice C

Tabela 14 - Municipios com os 10 maiores e 10 menores em Populagédo (2021)

Rank 10 Maiores - Populagéo Regido Qnd. (UN) 10 Menores - Populagdo Regido Qnd. (UN)
1 Goiania Regido Metropolitana 1.555.626 | Sdo Jodo da Paraina Oeste Goiano 1.312
2 Aparecida de Goiania Regido Metropolitana 601.844 | Cachoeira de Goias Oeste Goiano 1.336
3 Anépolis Centro Goiano 396.526 | Moipora Oeste Goiano 1.471
4 Rio Verde Sudoeste Goiano 247.259 | Campos Verdes Norte Goiano 1.526
5 Aguas Lindas de Goias RIDE 222.850 | Lagoa Santa Sudoeste Goiano 1.652
6 Luziania RIDE 214.645 | Guarinos Norte Goiano 1.681
7 Trindade Regido Metropolitana 132.006 | Agua Limpa Sul Goiano 1.809
8 Formosa RIDE 125.705 | Guaraita Noroeste Goiano 1.905
9 Senador Canedo Regido Metropolitana 121.447 | Aloandia Sul Goiano 1.976
10 Novo Gama RIDE 119.649 | Sao Patricio Centro Goiano 2.040

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Apéndice D

Tabela 15 - Municipios com os 10 maiores e 10 menores PIB per capita em Goias (2021)

Rank 10 Maiores PIB per capita Regido Valor (R$) 10 Menores PIB per capita Regido Valor (R$)

1 Davindpolis Sudeste Goiano 278.454,66 | Cachoeira Dourada Sul Goiano 8.685,14
2 Perolandia Sudoeste Goiano 224.457,66 | Novo Gama RIDE 9.645,45
3 Chapad&o do Céu Sudoeste Goiano 202.715,24 | Aguas Lindas de Goiés RIDE 11.052,96
4 Alto Horizonte Norte Goiano 188.378,90 | Mambai Nordeste Goiano 11.591,02
5 Paraina Oeste Goiano 141.965,55 | Cidade Ocidental RIDE 13.528,98
6 Barro Alto Centro Goiano 135.151,35 | Aragarcas Oeste Goiano 13.606,58
7 Montividiu Sudeste Goiano 115.134,24 | Damiandpolis Sudeste Goiano 13.621,15
8 Ouvidor Sudeste Goiano 111.007,81 | Monte Alegre de Goias Nordeste Goiano 13.730,33
9 Edealina Sul Goiano 110.169,39 | Flores de Goias Nordeste Goiano 14.409,16
10 Campo Alegre de Goias Sudeste Goiano 107.398,29 | Americano do Brasil Oeste Goiano 14.694,50

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Apéndice E

Tabela 16 - 15 maiores Municipios em Arrecadacdo do ISS no Estado de Goias (2021)
_Rank  Municipio  RegidoPlanejamento 1SS Pop ____ ISSpercapita

1 Goiania Regido Metropolitana 871.540.209,80 1.555.626,00 560,25
2 Aparecida de Goiania Regido Metropolitana 107.823.759,19 601.844,00 179,16
3 Anépolis Centro Goiano 104.407.324,41 396.526,00 263,31
4 Rio Verde Sudoeste Goiano 94.277.095,64 247.259,00 381,29
5 Cataldo Sudeste Goiano 55.047.422,00 113.091,00 486,75
6 Jatai Sudoeste Goiano 37.129.684,72 103.221,00 359,71
7 Itumbiara Sul Goiano 31.342.473,99 106.845,00 293,35
8 Alto Horizonte Norte Goiano 27.612.157,29 6.796,00 4.063,00
9 Formosa RIDE 23.752.617,81 125.705,00 188,96
10 Mineiros Sudoeste Goiano 23.087.252,43 69.477,00 332,30
11 Senador Canedo Regido Metropolitana 22.815.234,36 121.447,00 187,86
12 Luziania RIDE 21.478.851,15 214.645,00 100,07
13 Cristalina RIDE 20.659.159,03 61.385,00 336,55
14 Trindade Regido Metropolitana 19.546.317,15 132.006,00 148,07
15 Caldas Novas Sul Goiano 18.212.766,08 95.183,00 191,34

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Tabela 17 - Municipios com os 10 maiores e 10 menores ISS per capita em Goiés (2021)

10 Maiores ISS per

Rank capita Regido Valor (R$) 10 Menores ISS per capita Regido Valor (R$)

1 Alto Horizonte Norte Goiano 4.063,00 | S&o Patricio Centro Goiano 9,82
2 Ouvidor Sudeste Goiano 1.787,01 | Adelandia Oeste Goiano 11,85
3 Barro Alto Centro Goiano 1.303,03 | Santa Cruz de Goias Sudeste Goiano 12,22
4 Rio Quente Sul Goiano 1.129,17 | Palmelo Sudeste Goiano 16,40
5 Pilar de Goiés Centro Goiano 1.070,41 | Caturai Regido Metropolitana 17,85
6 Cumari Sudeste Goiano 918,52 | Panama Sul Goiano 20,37
7 Crixas Norte Goiano 739,62 | Santa Fé de Goias Oeste Goiano 23,18
8 Guarinos Norte Goiano 715,49 | Trés Ranchos Sudeste Goiano 25,92
9 Chapadéo do Céu Sudoeste Goiano 597,36 | Damolandia Centro Goiano 27,19
10 Goiania Regido Metropolitana 560,25 | Buritindpolis Nordeste Goiano 27,47

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Apéndice F

Tabela 18 - Ranking dos 10 maiores Municipios do Estado de Goiés por VAB (2021)

Ranking VAB - Servigo VAB - Industria VAB — Agropecuéria VAB - Administragéo
1 Goiania Goiania Rio Verde Goiania

2 Aparecida de Goiania Andpolis Jatai Aparecida de Goiania
3 Anapolis Cataldo Cristalina Anapolis

4 Rio Verde Aparecida de Goiania Montividiu Rio Verde

5 Cataléo Rio Verde Mineiros Luziania

6 Jatai Itumbiara Cataldo Aguas Lindas de Goiéas
7 Itumbiara Jatai Paralina Senador Canedo

8 Luziania Luziania Chapadao do Céu Catalao

9 Senador Canedo Senador Canedo Ipameri Formosa

10 Formosa Barro Alto Silvania Itumbiara

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Apéndice G

Tabela 19 - Municipios com os 10 maiores e 10 menores VAB Servigo em Goiés (2021)

10 Maiores VAB x 0 ~ 10 Menores VAB x o ~

Rank Servico Regido Valor (R$) Part (%) Populacao Servico Regido Valor (R$) | Part (%) |Populagéo

1 Goiania Regido 34.799.548,61 34,79% 1,555,626 | Cachoeira de Oeste 8.477,44|  0,008% 7.997
Metropolitana Goias Goiano

2 Aparecida de Regiao 8.176.706,64 8,18% 601.844 | Guaraita Noroeste 8.883.65|  0,009% 1.905
Goiania Metropolitana Goiano

3 Anapolis Centro 7.616.644,08 7.62% 396,526 | Buritinopolis Nordeste 891349| 0009%|  3.272
Goiano Goiano

. Sudoeste o S Centro 0

4 Rio Verde i 5.845.570,11 5,84% 247.259 | Jestpolis St 9.169,31|  0,009% 2.497

5 Catalio Sudeste 2.773.813,35 2,77% 113.091 | Moipora Oeste 10.056,41|  0,010% 1.471
Goiano Goiano

6 Jatai Sudoeste 2.690.817,39 2,69% 103.221 | Sao Patricio e 10.74058 |  0,011% 2.040
Goiano Goiano

7 Itumbiara sul Goiano 2.118.861,76 2.12% 106.845 | Nova América gz':;;% 11.02406|  0,011% 2.362

8 Luziania RIDE 1.794.386,95 1,79% 214,645 | Morro Agudo de | Centro 11.972,83|  0,012% 2.217
Goias Goiano

9 Senador Canedo | Re9id0 1.710.282,54 1,71% 121.447 | Adelandia Oeste 12.20590|  0,012% 2515
Metropolitana Goiano

10 Formosa RIDE 1.483.744,23 1,48% 3.923 | Nova Aurora 2‘(‘)‘:;3? 12538,81|  0,013% 2.236

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Tabela 20 - Municipios com os 10 maiores e 10 menores VAB Industria em Goias (2021)

10 Maiores VAB

Part

10 Menores VAB

» ) ” . 2

Rank Industria Regido Valor (R$) (%) Populagéo Industria Regido Valor (R$) | Part (%) | Populagéo

1 Goiania Regido 8.482.234,27 | 16,74% | 1.555.626 | Cachoeira Dourada | Sul Goiano -477.325.77% | -0,9422% 1.336
Metropolitana

2 Anapolis Centro Goiano 4.987.744,12| 9,85% 396.526 | Cachoeira de Goias Oeste Goiano 901,73 | 0,0018% 7.997

3 Catalo Sudeste Goiano | 3.701.549,49| 7,31%| 113.091| Nova América ggrl‘;;% 1.360,95 | 0,0027% 2.362

4 | Aparecida de Goiania | Re91% 3.572536,13| 7,05%| 601.844 | Trombas Norte Goiano 1.369,59 | 0,0027% 3.497
Metropolitana

5 Rio Verde Sudoeste Goiano | 3.502.650,57 | 6,91% |  247.259 | Damiandpolis g%‘f:ﬁf 1.459,27 | 0,0029% 2.094

6 Itumbiara Sul Goiano 1.546.822,62| 3,05% 106.845 | Moipora Oeste Goiano 1.508,87 | 0,0030% 1.471

7 Jatai Sudoeste Goiano 1.518.942,02 3,00% 103.221 | Guarinos Norte Goiano 1.618,55| 0,0032% 1.681

8 Luziania RIDE 1.508.965,28 | 2,98% | 214.645 | Morro Agudo de Gois gi?;;% 1.830,36 | 0,0036% 2.217

9 Senador Canedo Regido 1.435500,30 | 2,83%| 121.447 | Uirapuru Norte Goiano 1.840,16 | 0,0036% 2.829
Metropolitana

10 |Barro Alto Centro Goiano 1.064.60359| 2,10%|  11.643|Guaraita ’C\';glrgﬁ;te 1.869,10 | 0,0037% 1.905

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.

31 Reflexo provavel de ajustes contabeis ou baixa atividade industrial frente a depreciacéo de ativos.

123



Tabela 21 - Municipios com o0s 10 maiores e 10 menores VAB Agropecudrio em Goiés (2021)

10 Maiores VAB - Part ~ 10 Menores VAB i Valor Part ~
Rank Agropecuario Regido Valor (R$) (%) Populacdo Agropecuario Regido (R$) (%) Populacéo
1 Rio Verde éifgﬁzte 3.694.786,75| 9,54% | 247.259 | Mambai Nordeste Goiano | 3.837,90| 0,010% 9.277
2 |Jatai é‘:)‘ligﬁgte 2.484.52481| 641%| 103.221 | Aguas Lindas de Goids | RIDE 6.071,78| 0,016%| 222.850
3 |cristalina RIDE 2.350.811,88| 6,09%|  61.385| Novo Gama RIDE 6.538,87| 0,017%| 119.649
4 | Montividiu élgfgﬁgte 1.097.039,80 | 2,83%|  13.935 | Buritinépolis Nordeste Goiano | 6.816,86| 0,018% 3.272
5 Mineiros 2‘3‘?22?6 1.029.207,21| 2,66%|  69.477 | Damiandpolis Nordeste Goiano | 9.056,28 | 0,023% 3.302
6 |Cataldo é‘(‘;:grs]ge 951.795,01| 2,46%| 113.091 | Jestpolis Centro Goiano 0.137,32| 0,024% 2.497
7 |Paratna Oeste Goiano | 931.58329| 2,40%|  10.988 | Terezopolis de Goias Regido 10.508,60 | 0,027% 8.326

Metropolitana

8 | Chapaddo do Céu g‘gf:ﬁ;te 859.977,41| 2,22%|  10.797 | Trés Ranchos Sudeste Goiano | 11.575,56 | 0,030% 2.830
9 Ipameri (S;(‘)""::;f 845.63547| 2,18%|  27.365| Adelandia Oeste Goiano 11.914,35| 0,031% 2,515
10 Silvania (S;:)?Zzge 737.135,47 | 1,90% 20.938 | Aragarcas Oeste Goiano 13.453,63 | 0,035% | 20.410,00

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Tabela 22 - Municipios com os 10 maiores e 10 menores VAB Admiracdo Publica em Goias (2021)

Rank 10 Maiores VAB Administracdo Valor (R$) Part (%0) 10 Menores VAB Administracao Valor (R$) Part (%)
1 Goiania 7.797.639,51 23,28% | Cachoeira de Goiés 12.215,58 0,036%
2 Aparecida de Goiania 2.640.958,47 7,88% | Campos Verdes 13.288,09 0,040%
3 Anapolis 2.011.126,60 6,00% | Sdo Jodo da Paralina 13.570,35 0,041%
4 Rio Verde 1.483.782,73 4,43% | Guarinos 14.115,14 0,042%
5 Luziania 938.863,34 2,80% | Moipora 15.029,68 0,045%
6 Aguas Lindas de Goiéas 901.667,78 2,69% | Nova Aurora 15.129,62 0,045%
7 Senador Canedo 739.736,88 2,21% | Lagoa Santa 15.614,97 0,047%
8 Cataldo 631.484,46 1,89% | Aloandia 15.736,84 0,047%
9 Formosa 588.532,35 1,76% | Santa Rosa de Goids 16.013,60 0,048%
10 Itumbiara 585.371,78 1,75% | Sdo Patricio 16.024,20 0,048%

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Apéndice H

Tabela 23 - Municipios com os 10 maiores IDM na area de Educacdo em Goias (2021)

Rank 10 Maiores IDM Educagéo Regido IDM Educacédo ISS per capita PIB per capita Populagéo
1 Ceres Centro Goiano 0,78 313,29 32.787,08 22.407,00
2 Mossamedes Oeste Goiano 0,73 112,35 31.996,24 4.120,00
3 Ipora Oeste Goiano 0,71 147,11 27.844,57 31.471,00
4 Itumbiara Sul Goiano 0,71 293,35 49.832,28 106.845,00
5 Sanclerlandia Oeste Goiano 0,70 106,66 28.513,05 7.630,00
6 Buriti Alegre Sul Goiano 0,69 165,33 49.155,71 9.515,00
7 Nova América Centro Goiano 0,69 44,89 20.692,74 2.362,00
8 Inaciolandia Sul Goiano 0,68 125,05 37.852,64 6.275,00
9 Itaucu Noroeste Goiano 0,67 65,46 24.446,39 8.968,00
10 S&o Luis de Montes Belos Oeste Goiano 0,67 129,43 43.113,66 34.488,00
Fonte: Elaboracdo propria. Nota: 207 municipios do Estado de Goiés. Ano-base: 2021.
Tabela 24 - Municipios com os 10 menores IDM na area de Educacdo em Goiéas (2021)
Rank 10 Menores IDM Educacao Regido IDM Educacao ISS per capita PIB per capita Populacao
1 Monte Alegre de Goiés Nordeste Goiano 0,30 30,74 13.730,33 8.759,00
2 Aragoiania Regido Metropolitana 0,31 75,91 16.321,67 10.680,00
3 Flores de Goias RIDE 0,33 58,10 14.409,16 17.415,00
4 Nova Crixas Norte Goiano 0,33 222,25 48.273,70 13.020,00
5 Baliza Oeste Goiano 0,35 73,65 22.746,12 5.418,00
6 Divinopolis de Goias Oeste Goiano 0,36 136,99 19.506,41 4.701,00
7 Uirapuru Norte Goiano 0,36 46,21 27.365,87 2.829,00
8 Mundo Novo Norte Goiano 0,36 73,87 39.830,62 4.540,00
9 Portelandia Sudoeste Goiano 0,38 163,69 91.091,58 4.032,00
10 Itaruma Sudoeste Goiano 0,39 93,63 44.273,04 7.337,00

Fonte: Elaboragéo propria. Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Tabela 25 - Municipios com o0s 10 maiores IDM na area da Satde em Goiés (2021)

Rank 10 Maiores IDM Saude Regido IDM Saude ISS per capita PIB per capita Populagéo

1 Ceres Centro Goiano 0,78 313,29 32.787,08 22.407,00
2 Cachoeira de Goiés Oeste Goiano 0,77 35,57 29.093,26 1.336,00
3 Agua Fria de Goiés RIDE 0,76 188,16 91.260,12 5.843,00
4 Rio Quente Sul Goiano 0,75 1.129,17 68.973,42 4.728,00
5 Lagoa Santa Sudoeste Goiano 0,74 181,78 30.915,65 1.652,00
6 Cataldo Sudeste Goiano 0,73 486,75 87.685,74 113.091,00
7 Sdo Jodo da Paralina Oeste Goiano 0,72 166,97 106.413,74 1.312,00
8 Edealina Sul Goiano 0,72 343,78 110.169,39 3.678,00
9 Chapadéo do Céu Sudoeste Goiano 0,72 597,36 202.715,24 10.797,00
10 Aloandia Sul Goiano 0,72 64,88 32.251,19 1.976,00
Fonte: Elaboracéo propria

Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.

Tabela 26 - Municipios com os 10 menores IDM na &rea da Saude em Goias (2021)

Rank 10 Menores IDM Saude Regido IDM Saude ISS per capita PIB per capita Populagéo

1 Santa Rita do Novo Destino Centro Goiano 0,28 61,46 32.686,66 3.367,00
2 Petrolina de Goids Centro Goiano 0,31 129,85 17.458,09 10.240,00
3 Mutunépolis Norte Goiano 0,34 100,70 23.050,68 3.749,00
4 Indiara Sul Goiano 0,35 107,46 41.116,41 15.962,00
5 Nova Crixas Norte Goiano 0,36 222,25 48.273,70 13.020,00
6 Padre Bernardo RIDE 0,37 56,18 30.051,96 35.011,00
7 S8o Luiz do Norte Centro Goiano 0,38 - 26.105,86 5.263,00
8 Alvorada do Norte RIDE 0,38 - 19.317,45 8.749,00
9 Itaruma Sudoeste Goiano 0,39 93,63 44.273,04 7.337,00
10 Castelandia Sudoeste Goiano 0,41 147,31 27.104,65 3.380,00

Fonte: Elaboracdo propria
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Tabela 27 - Municipios com os 10 maiores IDM na area do Trabalho em Goiés (2021)

Rank 10 Maiores IDM Trabalho Regiéo IDM Trabalho ISS per capita PIB per capita Populacéo
1 Rio Verde Sudoeste Goiano 0,94 381,29 65.948,14 247.259,00
2 Crixas Norte Goiano 0,93 739,62 40.809,95 17.136,00
3 Itumbiara Sul Goiano 0,91 293,35 49.832,28 106.845,00
4 Goiania Regido Metropolitana 0,91 560,25 38.483,54 1.555.626,00
5 Anépolis Centro Goiano 0,91 263,31 44.860,34 396.526,00
6 Cataldo Sudeste Goiano 0,89 486,75 87.685,74 113.091,00
7 Mineiros Sudoeste Goiano 0,89 332,30 47.334,97 69.477,00
8 Quirinépolis Sudoeste Goiano 0,89 295,97 41.843,87 51.323,00
9 Rio Quente Sul Goiano 0,88 1.129,17 68.973,42 4.728,00
10 Jatai Sudoeste Goiano 0,88 359,71 77.472,00 103.221,00
Fonte: Elaboracao propria
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
Tabela 28 - Municipios com os 10 menores IDM na area do Trabalho em Goias (2021)
Rank 10 Menores IDM Trabalho Regido IDM Trabalho ISS per capita PIB per capita Populagéo
1 Damianopolis Nordeste Goiano 0,31 37,85 13.621,15 3.302,00
2 Buritindpolis Nordeste Goiano 0,34 27,48 27.169,84 3.272,00
3 Jesupolis Centro Goiano 0,36 102,53 15.883,46 2.497,00
4 Guarinos Norte Goiano 0,37 715,49 38.276,46 1.681,00
5 Flores de Goias RIDE 0,39 58,10 14.409,16 17.415,00
6 Montividiu do Norte Norte Goiano 0,39 94,25 23.981,14 4.538,00
7 Divinépolis de Goias Oeste Goiano 0,39 136,99 19.506,41 4.701,00
8 Guaraita Noroeste Goiano 0,39 29,53 27.385,52 1.905,00
9 Ipiranga de Goias Centro Goiano 0,40 103,18 24.183,63 2.892,00
10 Nova Gloéria Centro Goiano 0,40 58,40 17.507,08 8.063,00

Fonte: Elaboracéo propria
Nota: 207 municipios do Estado de Goias. Ano-base: 2021.
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Apéndice |

Tabela 29 - Correlacéo entre todas as variaveis do modelo

Variaveis PIB_per_capita | ISS_per_capita Pop VAB_Agro | VAB_Ind | VAB_Serv | VAB_Adm | IDM_Edu | IDM_Sau | IDM_Trabalho
PIB_per_capita 1.00 0.47 -0.01 0.29 0.17 0.03 0.01 0.15 0.20 0.49
ISS_per_capita 0.47 1.00 0.06 0.08 0.15 0.08 0.07 0.11 0.11 0.31
Pop -0.01 0.06 1.00 0.11 0.90 0.98 0.99 0.08 0.12 0.24
VAB_Agro 0.29 0.08 0.11 1.00 0.24 0.12 0.14 0.14 0.10 0.41
VAB_Ind 0.17 0.15 0.90 0.24 1.00 0.89 0.91 0.14 0.16 0.36
VAB_Serv 0.03 0.08 0.98 0.12 0.89 1.00 0.98 0.11 0.14 0.25
VAB_Adm 0.01 0.07 0.99 0.14 0.91 0.98 1.00 0.10 0.13 0.25
IDM_Edu 0.15 0.11 0.08 0.14 0.14 0.11 0.10 1.00 0.24 0.29
IDM_Sau 0.20 0.11 0.12 0.10 0.16 0.14 0.13 0.24 1.00 0.12
IDM_Trabalho 0.49 0.31 0.24 0.41 0.36 0.25 0.25 0.29 0.12 1.00

Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados do modelo econométrico aplicado aos dados municipais (2015-2021).
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Apéndice J

Memoria de calculo — Projecédo do ISS a partir do coeficiente econométrico

A projecdo do valor arrecadado do ISS a partir da intensificacdo da fiscalizacdo baseia-se na relacdo estimada pelo modelo econométrico em painel,
na qual o coeficiente 8 da variavel Poder de Policia expressa a variagdo marginal na arrecadacao do 1SS associada a uma unidade adicional na taxa

de poder de policia administrativa, mantendo-se constantes as demais variaveis do modelo.

Para cada municipio i, o valor projetado do ISS pode ser estimado da seguinte forma:

K

ISS Projetado; = ISS Atual; + poticia X APolicia;
] i l
k=1

e ISS Projetado,: valor observado da arrecadagao do 1SS no periodo base.
e PBrolicia- COeficiente estimado para a variavel Poder de Policia.
e APolicia;,: variacdo projetada da variavel Policia para 0 municipio i.
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Tabela 30 — Os 10 maiores municipios com maior variagdo no ISS ap6s a Projecdo do ISS a partir do coeficiente econométrico - 2021

1 Séo Patricio Centro Goiano 2.040 20.052,71 31.079,71 54,99%
2 Campestre de Goias Centro Goiano 3.755 20.409,80 31.436,80 54,03%
3 Adelandia Oeste Goiano 20.873 29.805,58 40.832,58 37,00%
4 Santa Cruz de Goias Sudeste Goiano 3.002 34.008,32 45.035,32 32,42%
5 Palmelo Sudeste Goiano 2.382 39.083,34 50.110,34 28,21%
6 Cachoeira de Goias Oeste Goiano 1.336 47.525,70 58.552,70 23,20%
7 Anhanguera Sudeste Goiano 924 47.931,21 58.958,21 23,01%
8 Panama Sul Goiano 2.590 52.781,56 63.808,56 20,89%
9 Guaraita Noroeste Goiano 1.905 56.250,07 67.277,07 19,60%
10 Mimoso de Goias RIDE 2.614 66.701,28 77.728,28 16,53%

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados municipais de Goias (2021).

Tabela 31 - Os 10 menores municipios com maior varia¢do no ISS ap6s a Projecao do ISS a partir do coeficiente economeétrico - 2021

1 Goiania Regido Metropolitana 1.555.626 871.540.209,80 871.551.236,80 0,00%
2 Aparecida de Goiania Regido Metropolitana 601.844 107.823.759,19 107.834.786,19 0,01%
3 Anépolis Centro Goiano 396.526 104.407.324,41 104.418.351,41 0,01%
4 Rio Verde Sudoeste Goiano 247.259 94.277.095,64 94.288.122,64 0,01%
5 Cataldo Sudeste Goiano 113.091 55.047.422,00 55.058.449,00 0,02%
6 Jatai Sudoeste Goiano 103.221 37.129.684,72 37.140.711,72 0,03%
7 Itumbiara Sul Goiano 106.845 31.342.473,99 31.353.500,99 0,04%
8 Alto Horizonte Norte Goiano 6.796 27.612.157,29 27.623.184,29 0,04%
9 Formosa RIDE 125.705 23.752.617,81 23.763.644,81 0,05%
10 Mineiros Sudoeste Goiano 69.477 23.087.252,43 23.098.279,43 0,05%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados municipais de Goias (2021).
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Apéndice K

Resultados do Teste de Moran’s I — PIB per capita

2015
Moran | test under randomisation

data: dados_2015_sf$PIB_per_capita
weights: lw_2015

Moran | statistic standard deviate = 6.2572, p-value = 1.959e-10
alternative hypothesis: greater
sample estimates:
Moran | statistic ~ Expectation Variance
0.239939509  -0.004081633  0.001520862

2021
Moran | test under randomisation

data: dados 2021 sf$PIB_per_capita
weights: lw_2021

Moran | statistic standard deviate = 6.9296, p-value = 2.11e-12
alternative hypothesis: greater
sample estimates:
Moran | statistic ~ Expectation Variance
0.267154205 -0.004081633  0.001532072
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Apéndice L

Tabela 32 - Testes de Dependéncia Espacial (2015 e 2021)

LM Error (RSerr) 2015
LM Lag (RSlag) 2015
LM Error Robusto 2015
LM Lag Robusto 2015
LM SARMA 2015
LM Error (RSerr) 2021
LM Lag (RSlag) 2021
LM Error Robusto 2021
LM Lag Robusto 2021
LM SARMA 2021

3,771
13,34
0,554
10,123
13,895
0,08
15,296
20,715
35,93
36,01

NP P RPRPRNRE R R

0,0521
0,0003
0,4565
0,0015
0,001
0,7772
0,0001

0
2,05E-09
1,52E-08

Marginalmente significativo (5%)
Significativo — indicio de SAR

N&o significativo

Significativo — indicio de SAR
Significativo — sugere SDM

N&o significativo

Significativo — indicio de SAR
Significativo — indicio de SEM
Significativo — forte indicio de SAR
Significativo — favorece uso de SDM

Fonte: Elaboracdo propria a partir do teste de LM.
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5. CONCLUSAO GERAL

O presente trabalho teve como propdsito compreender de que forma a administracdo publica
municipal pode atuar como agente indutor do desenvolvimento econémico local, com especial
atencdo ao papel da arrecadacao tributaria, em particular do Imposto Sobre Servicos (I1SS), e a
influéncia exercida pela capacidade fiscal e pela fiscalizagdo municipal sobre os resultados
econdmicos observados nos municipios goianos. Partiu-se da premissa de que a autonomia
tributaria e a eficiéncia administrativa representam elementos centrais na consolidacdo de uma
agenda de desenvolvimento territorialmente equilibrada, em que os governos locais deixem de
ser meros executores de politicas centralizadas e passem a ser protagonistas de estratégias

voltadas a dinamizacgdo das economias locais.

A investigacdo foi guiada pela hipotese de que a intensificacdo da fiscalizacdo, expressa pela
taxa de poder de policia, eleva a arrecadacéo do ISS e, consequentemente, reforca a capacidade
de investimento dos municipios em politicas publicas e infraestrutura, refletindo-se em maior
dinamismo do PIB per capita municipal. Para testar tal hipdtese, a pesquisa adotou uma
abordagem metodoldgica robusta, combinando modelos de painel e modelos espaciais, como o
Durbin Espacial (SDM), a fim de captar os efeitos diretos, indiretos e totais da arrecadacgéo e
da fiscalizacdo sobre o desenvolvimento econémico. Essa opcdo metodoldgica permitiu
compreender ndo apenas a relacdo intrinseca entre as variaveis municipais, mas também a forma
como o desempenho de um municipio influencia e é influenciado pelos seus vizinhos,

reconhecendo a natureza interdependente do desenvolvimento regional.

Os resultados empiricos confirmaram a relevancia da fiscalizacdo na arrecadacdo do ISS,
evidenciando que a atuacdo administrativa voltada ao cumprimento das obrigacdes fiscais é
determinante para o fortalecimento da receita propria. Essa constatacdo revela que o incremento
da arrecadacdo ndo depende exclusivamente da ampliacdo da base produtiva local, mas também
da eficiéncia da gestdo tributaria e da capacidade institucional de fazer valer o poder de policia
administrativa. Em outras palavras, a melhora na arrecadacdo pode decorrer tanto de mudancas

estruturais quanto de aprimoramentos na governanca fiscal.

Os achados também demonstraram que 0S municipios com maior capacidade fiscal e
institucional tendem a apresentar melhor desempenho econdmico, o que reforca a ideia de que
o desenvolvimento local é condicionado, em grande medida, pela eficiéncia das administracoes

municipais. A presenca de efeitos espaciais significativos indicou ainda que o desempenho de
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um municipio repercute sobre o entorno, seja pela atracao de investimentos, seja pela difuséo
de politicas publicas e praticas administrativas mais eficientes. Essa interdependéncia espacial
confirma que o desenvolvimento ndo € um fendmeno isolado, mas um processo articulado em

rede, no qual as politicas locais se entrelacam com dinamicas regionais.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa contribui para o debate sobre o papel dos governos locais
no desenvolvimento econdémico, aproximando as abordagens de economia regional e financas
publicas. Ao demonstrar empiricamente que a capacidade fiscal é um vetor de desenvolvimento,
0 estudo reforca as teses que defendem a importancia da descentralizacéo fiscal e da autonomia
financeira dos municipios como instrumentos de fortalecimento do federalismo e de redugéo
das desigualdades territoriais. A atuagdo municipal eficaz, portanto, emerge como elemento-
chave de um Estado federativo que busca o equilibrio entre eficiéncia arrecadatéria e justica

distributiva.

Outro ponto relevante identificado na pesquisa diz respeito a importancia da boa governanca
tributéria. A eficiéncia na arrecadacdo do 1SS ndo é apenas resultado de um sistema fiscal bem
desenhado, mas também da existéncia de equipes técnicas qualificadas, processos
administrativos transparentes e uso de tecnologias voltadas ao monitoramento e fiscalizacédo
das atividades econdmicas. Assim, a politica tributaria municipal deve ser compreendida como
parte integrante de uma estratégia de desenvolvimento mais ampla, que envolve planejamento

urbano, estimulo & formalizacéo e fortalecimento da base de servicos locais.

O estudo demonstrou também que a interdependéncia entre os municipios ndo deve ser vista
como limitacdo, mas como oportunidade. Os efeitos espaciais positivos encontrados sugerem
que politicas cooperativas — consorcios intermunicipais, programas regionais de capacitacdo
fiscal e parcerias de desenvolvimento — podem potencializar os resultados locais. O
desenvolvimento regional, portanto, demanda uma visdo integrada e colaborativa entre as
administragdes municipais, em oposicdo a fragmentacdo institucional que ainda caracteriza

grande parte da gestéo publica brasileira.

No plano metodologico, a aplicacdo do modelo Durbin Espacial (SDM) se mostrou adequada
para captar a complexidade das relagdes entre as variaveis fiscais e econdmicas. A identificacdo
de efeitos diretos e indiretos confirmou que as politicas locais tém repercussbes que
transcendem os limites administrativos, exigindo uma compreensao territorializada da agéo

estatal. Além disso, 0 uso de painéis balanceados e desbalanceados contribuiu para a robustez
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dos resultados, evidenciando que as conclusdes se mantém consistentes mesmo sob diferentes

configuracdes de dados.

Em termos préticos, os resultados da pesquisa oferecem subsidios importantes para a
formulacdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da gestdo fiscal municipal.
Recomenda-se que os gestores priorizem o aperfeicoamento da fiscalizacdo tributaria e o
investimento em sistemas de informacgdo, sem desconsiderar a necessidade de politicas de
estimulo a atividade produtiva. O equilibrio entre arrecadacéo e desenvolvimento é um desafio
que requer tanto competéncia técnica quanto sensibilidade politica, uma vez que o objetivo final

da politica fiscal deve ser a promocéao do bem-estar coletivo.

Cabe ressaltar, contudo, que a pesquisa também encontrou limitacdes. A heterogeneidade dos
municipios goianos, as diferencas na qualidade dos dados fiscais e a auséncia de informacdes
mais detalhadas sobre gastos publicos e eficiéncia administrativa impuseram restricdes a
andlise. Ainda assim, os resultados obtidos indicam caminhos promissores para investigacoes
futuras, que podem aprofundar a relacdo entre estrutura tributaria, gasto publico e desempenho

econdmico em ambito local.

Em sintese, a tese confirma que a arrecadacéo tributaria municipal, quando bem administrada
e sustentada por um sistema de fiscalizacdo eficiente, constitui um instrumento estratégico de
desenvolvimento. Mais do que uma obrigacao fiscal, o ISS e a capacidade de gestdo tributaria
refletem a maturidade institucional dos municipios e sua habilidade de promover crescimento
econbmico com base na responsabilidade fiscal. O fortalecimento da administracdo publica
local é, portanto, condicdo necessaria para a consolidacdo de um projeto de desenvolvimento

regional equilibrado, inclusivo e sustentavel.

Por fim, esta pesquisa reafirma o papel essencial do municipio como célula basica do Estado
brasileiro. E no &mbito local que as politicas publicas se concretizam, que os resultados da
arrecadacao se traduzem em servicos e investimentos, e que o desenvolvimento adquire sentido
pratico para a populagdo. A autonomia municipal, sustentada pela eficiéncia fiscal, constitui o
alicerce de um federalismo dindmico e cooperativo, capaz de enfrentar os desafios da

desigualdade regional e de impulsionar o desenvolvimento econémico a partir do territorio.
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