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PROLOGO

"Les hombres de buena voluntad
‘antes y después de la palabra
evangélica merecen nuestro mayor
respeto y gratitud. Siguen siendo,
como creyentes en la Razdn, la sal
de la tierra.”

José Medina Echavarria

Las ideas de Rafil Prebisch han penetrado profundamente en todo el mundo sub-
desarrollado; en los seminarios académicos en que se examine cualquier tema
vinculado al desarrollo y en las reuniones internacionales en que se discutan

nuevas formas de relaciones econdmicas entre los paises centrales y los periféricos,
en los movimientos politicos que elaboran e impulsan estrategias nacionales de
desarrollo y en los organismos técnicos que preparan planes y politicas econdmicas,
En realidad, constituyen un acerve intelectual comiin al que se recurre en busca

de orientacidn frente a los problemas del desarrollo.

Esta amplia y prolongada difusidn, a la cual &l mismo ha contribuido con su
proverbial empuje, no ha estado exenta de dificultades. En efecto, la profusa
utilizacidn de aquellas ideas ha provocade muchos malos entendidos; a menudo se
le critica por algunas que jamds ha sostenido, o no se le reconoce la paternidad
de otras que son bdsicas en su pensamiento. A estas dificultades se agregan las
creadas por ‘el reciente reflorecimiento de la doctrina neocldsica; los adeptos
a esa doctrina, tanto en los centros como en la periferia, a menudo caricaturizan
las ideas de Prebisch a fin de. refutarlas con mayor facilidad.

Por fortuna, el pensamiento neocl8sico estd perdiendo influencia en los paises
de América Latina en que mds habia penetrado, y vuelve a comprenderse en ellos
que ideas como las de Prebisch son de mucho mayor utilidad para entender y orientar
su historia. De acuerdo con la sugerencia de Medina Echavarria, recordada en el
epigrafe, habria que tratar estas ideas con respeto y gratitud; y la primera
expresidn de esos sentimientos deberia reflejarse en el esfuerzo por entenderlas
y exponerlas de la manera m&s objetiva posible. El paso inicial debe consistir
en conocerlas tal como son, para después evaluarlas de manera critica tanto en
su carfcter de explicacidn del proceso histdrico, eh especial en sus aspectos
econdmicos, como en su intencidn de brindar los lineamientos del curso de accién
que deberia seguirse. A fin de conocerlas es necesario sacudirles el polvo de la
lucha y gquitarles los velos que les han colocado los opositores ideoldgicos, para

ell . . s
poner de relieve su estructura fundamental /Esta Introduccidn



Esta Introduccidn al pensamiento de Prebisch tiene esa finalidad descriptiva
y debe ser considerada mds bien .como una glosa del mismo; en ella no se lo contrasta
con’lafhistoria ni con ofraS“teorias -ojald eso puedan hacerlo otros autores con
may6r'capacidad”y aliento- siﬁq sélo se lo describe en sus rasgos principales.

Por cierto, esos rasgos no haﬁ permanecido inmutables a lo largo del tiempo sino
que, sobre la base de un nficleo permanente, se han ido transformando para dar una
visidn a la vez mds global y m3s acorde con una realidad en proceso de cambio;

en este sentido podria decirse que la {inica pretensidn de la Introduccidn es brindar
una imagen de la continuidad y cambio de las principales ideas de Prebisch.

A esta limitacidn temStica se agrega otra, vinculada con el periodo cubierto.
En efecto, en la Introduccidn sé;o se toma en consideracidn el que abarca desde
la incorporacién de Prebisch a la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL)
en 1949 hasta la actualidad, dejando de lado las casi tres décadas previas que
cubren sobre todo su experiencia argentina. La inica excusa para esta limitacidn
es la consabida falta de tiempo y de acceso a los materiales pertinentes y, quizis,
la impresidn de que las mds importanteés intuiciones teéricas de aquellos afios se
plasmaron despu@s en los escritos cepalinos. ‘

La elaboracidn de esta Introduccidn se ha visto facilitada por esfuerzos
antericres de naturaleza semejante realizados en especial por Anfbal Pinto y
Octavio Rodriguez, quienes han.alisado el camino y puesto las sefiales aprobiadas
para evitar que los viajeros posteriores pierdan el rumbo, sobre todo si padecen
el irreparable defecto de no ser economistas. Sin embargo, tiene algunas dife-
rencias con aquellos esfuerzos: es mis restringida pues no intenta abarcar todas
las ideas importantes surgidas en la CEPAL sino sb8lo las de Prebisch; en compen-~
sacidn, cubre un periodo mayor pues incluye las contr1bu¢1ones mis rec1entes de’
este autor; y si bien no tiene la profundidad tedrica de aquellos trabajos ;ntenta
destacar el carfcter pragmitico del pensamiento de Prebisch, su estrecha unidn
entre pensamiento y accidn. Por otro lado, los escritos de aquellos colegas han
ensefiado al autor de esta Introduccidn buena pérte'de lo que sabe sobre estos temas,

~ de lo cual deja especial y agradecida constancia. 1/

l/ De los muchos trabajos de Anibal Plnto sobre el pensamlento de la CEPAL
conviene destacar la Introduccidn que con el titulo "La evolucidn del pensamiento
de la CEPAL" escribijera para el libro América. latina: El pensamiento de la CEPAL,
Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1969; de Octavio Rodriguez los mas
relevantes son "Sobre la concepeidn del sistema centro-periferia', Revista de la

CEPAL, N° 3, primer semestre de 1977 y La teoria del.subdesarrollo de la CEPAL,
Siglo XXI Edltores, México, 1980.

L
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La somera visidn del pensamiento de Prebisch que se presenta a continuacidn
estd dividida en tres partes; la primera expone el programa que elabord en sus
primeros afios en la CEPAL y le sirvid de base para sus andlisis y propuestas
posteriores; la segunda examina la evolucidn de su pensamiento en los afios setenta,
en que culmina su carrera institucional en las Naciones Unidas; y la Gltima esboza
los lineamientos principales de sus ideas recientes, dedicadas al estudio de la
crisis y transformacidn del capitalismo periférico.

La antologia de textos de Prebisch que se presenta en este volumen cubre
también el periodo que comienza en 1949 y se extiende hasta la actualidad; como
toda seleccidn comprende cierto grado de arbitrariedad, aunque se ha tratado que
la misma incluya los escritos mis importantes de cada una de las tres etapas
examinadas.

Finalmente, el autor de la Introduccidn desea expresar su agradecimiento
a Armando Di Filippo, Claudio Marinho y Anibal Pinto quienes tuvieron la gentileza
de comentar algunas partes del texto y, en especial, al propio Rafil Prebisch
quien tuve la audacia de aceptar que el escrito de un sociflogo precediera la

antologia de sus obras, y la paciencia para ensefiarle el camino correcto.

/NOTA BIBLIOGRAFICA
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o NOTA BIBLIOGRAFICA

En esta Introduccidn las citas de los textos de Prebisch se han hecho por el ailo
de su publicacidn y el nlimero de p&gina de las ediciones que a continuacidén se

seflalan; por eJemplo 1951-81, Los textos més importantes del perfodo analizado’

son los siguientes:

1949:

1950:

1951:

1954:

1955b:

"E1 desarrollo econdmico de América Lat;na y algunos de sus principales
ggoblemasr, Su primera versidn aparecid en mayo de 1949, pero se lo cita
de acuerdo a 1la publicada sin cambios en el Boletin Econbmico de América
Latina, Vol. VII, N° 1, febrero de 1962, pp. 1-24. Incluido en la
Antologia.

"Bstudlo Economlco de América Latina, 1949"» 8n prlmera versidn aparecid
en 1950, pero se lo cita de acuerdo a la publicada bajo el titulo
"Interpretacidn del proceso de desarrollo latinocamericano en 1949" serie
conmemorativa del XXV aniversario de la. CEPAL, CEPAL, Santiago de Chile,
1973. La Antologia incluye la Primera Parte.

"Problemas tebricos y précticos del crécimiento econdmico", su primera
versidn aparecid en 1951, pero se lo cita de acuerdo a la publicada en
la serie conmemorativa mencionada. [a Antologia incluye los Capitulos I,
II y III. R

YLa cooperacidn internacional en la politica de desarrollo latinoamericana'l,
aparecib en 1954 pero se lo cita de acuerdo a la publicada en la serie
conmemorativa mencionada. Incluido en la Antologia.

"El crecimiento del ingreso, las inversiones y la expansidn inflacionista',
Capitulo I del Estudio Econdmico de América Latina, 1954, CEPAL, Santiago
de Chile, 1955. Incluido en la Antologia.

"Los principales problemas de la técnica pﬁeliminar'Ae programacidn",

195%a:

Capitulo I de CEPAL, Intrcduccidn a la técnica de programacidn, Naciones
Unidas, México, 1955, pp. 7-18. Incluido en la Antologia.

"La politica comercial en los paises insuficientemente desarrollados

1858b:

(desde el punto de vista latinoamericano)", su primera versidn aparecid
en inglés en 1959 pero se la cita de acuerdo a la aparecida en espafiol
en la revista Economia, Afic XIX, Nos. 69-70 (Afios 1960-61), Santiago

de Chile, pp. 25-45., Incluido en la Antologia.

"E1l Mercado Comfin Latinoamericano. (Primera Parte)", Naciones Unidas,

lg6la:

julio de 1959 (E/CN.12/531). Incluido en la Antologia.

"El falso dilema entre desarrollo econdmico y estabilidad monetaria',

su primera versibn data de 1961 pero fue publicado como Apéndice del
libro "Hacia una dinfmica del desarrollo latinoamericano'” (véase infra
1963). Incluido en la Antologia.

/1961b:



1961b:. "Desarrollo econdmico, planeamiento y cooperacidn internacional’, se lo
cita de acuerdo a la publlcac1on conmemoratlva aparecida en 1973
Incluido en la Antologia. :

1963: — :"Hacia:uné din&mica'aélvdesarrollo latinoamericano"”, Fondo de Cultura

" Econdmica, México, 1963. En la. Antologia se imcluyen las Partes A y B.
1964 : "Nueva politica comercial para el desarrollo", Fondo de Cultura Econdmica,
' México, 1964. Incluido en la Antologia. : '

1968: "Hacia una estrategia global del desarrolla”, Naciones Unidas, Nueva
York, 1968. Incluido en la Antologia.

1970: "Transformacién y desarrollo. La gran tarea de Amerlca Latina", Fondo
de Cultura Economlca, Mex;co, 1970 En la Antologia se ;ncluye la
Parte Iv. o o

1976: "Critlca al capitalismo perlferlco" Rev1sta de 1a CEPAL, N° 1, Primer
~semestre de 1976 . :

1978: "Estructura socioecondmica y crisis del 51stema" Revista de la CEPAL,
N° 6, segundo senestre de 1978 :

1979: "Las teorias neocldsicas del liberalismo econdmico', Revista de la CEPAL,
N® 7 7, abril de 1979

1980: "Hac1a una teoria de la transformacion" Reéﬁéta'de la CEPAL, N° 10,
abril de 1980. S v , seles T :

198la: . "Capitalismo periférico.. Crisis y transformacidn", Fondo de Cultura

1981b:

Economica, M&xico, . o B Ja Anto og a-se in ‘uye la Prlmera Parte.

vy

"Di&logo con Prledman y Hayek" ReV1sta de la CBPAL, N° 15 diciembre
de 1381.
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I. EL PROGRAMA INICIAL EN LA CEPAL

Los estudios recientes sobre el desarrollo del conocimiento cientifico en las
ciencias naturales y socig;es.concluyen que éste alcanza sus mayores logros cuando
es realizado de acuerdo{aiun orden establecido por paradigmas ¢ programas; o Sea,:
por una matriz conceptual que delimita un &rea de problemas, define y describe sus
componentes principales, explica sus relaciones y organiza el trabajo colectivo

de bfisqueda y acumulacidn de conocimiento.

En el desarrollo cientifico existen periodos de dispersidn de esfuerzos que
acaecen ya sea en los momentos iniciales cuando todavia no se ha ordenado el
conocimiento de un &rea de problemas, o en aquellos en que se desintegra un para-
digma previamente dominante. A esos periodos suceden otros de concentracidn de
esfuerzos alrededor de un paradigma; ambos son necesarios -como el orden y la
libertad lo son en la vida politica- pero aquellos a quienes se considera grandes
cientificos han sido creadores de paradigmas, aunque a menudo para poder crearlos
han tenido que destruir los previos. Esos prohombres de la ciencia sientan las
bases de la tarea cientifica, que debe llevarse a cabo de manera socialmente orga-
nizada, institucionalizada, pues s6lo asi puede crecer y desarrollarse.

A la luz de estas consideraciones no cabe duda que lo propuesto por
Rafll Prebisch en sus primeros trabajos en la CEPAL es un paradigma o programa
porque constituye un esquema ordenado de un-8rea de problemas -el desarrollo
latinoamericano- construido en contraposicidn al entonces predominante, a partir
del cual organiza la blisqueda y acumulacidn de conocimiento de una manera colectiva
y socialmente institucionalizada.. _ '

Pero se ha preferido eiiiéﬁmino pfograma porque la propuesta de Prebisch
no se limita a impulsar el conocimientd cientifico; por el contrario, su. programa
es también el fundamento de la creaéién‘y cohsolidacién-de'las instituciones que
le servirén de &mbito propicio para el crecimiento y difusidn de sus ideas, y
sobre todo, el ariete con que penetra en la realidad para conocerla y transformarla.

Esta doble finalidad, cientifica y politica, de su programa ~-al que Hirschman
1llamd con razdn ‘'manifiesto latincamericano'- ya se advierte en la forma como
presenta sus ideas. En gfecto, todo escpitor suele reflejar su concepeidn de si
mismo y del muhdo no sé;o a través del contenido de sus ideas sino también por el

modo de tratarlas y presentarlas a los demds. Asi, al analizar la forma en que

/Prebisch trata



Prebisch trata y presenta las ideas de su programa inicial, dos rasgos se destacan
con claridad. Por un lado, es evidente que no manipula las ideas como si fueran
meros componentes de un juego simbdlico sino que- las considera instrumentos para
la accibn; las toma o deja no por su valor estético o prestigio intelectual sino
por la capacidad que tienen para explicar una realidad que desea transformar.
Le urge conocer y actuar sobre la realidad, y como las ideas convencionales no le.
son Gtiles, se ve obligado a crear con el cincel grueso, sin tiempo para explorar
todos los matices, antecedentes y vinculaciones tedricas de las ideas que propone.

Por otro, estd convencido que no vale dar a luz ideas fructiferas si no se
es capaz de persuadir a los demis que participen de ellas; en cierto modo, una
parte de la transformacidn deseada se ha logrado si algunos grupos, en especial
intelectuales y politicos, se convencen también del valor y sentido de esa transfor-
macidn. Esta es la razén pedagdgica que explica, en parte, las reiteraciones que
se encuentran en aquellos primeros documentos, la otra parte es consecuencia,
sin duda, de la premura con que fueron redactados, en los escasos intervalos
de la accibn.

En suma, son los escritos de un hombre que pone el conocimiento al serviéio
de la transformacién y la persuasidn, y subordina las virtudes académicas y
estéticas a su finalidad politica. Con el armaidel conocimiento abre caminos
nuevos y golpea sobre las .conciencias, aunque algunos lectores exquisitos,
convencionales o desapasionados se- disgusten por ello.

El programa que elabora en sus primeros afios en la CEPAL éparece ‘en tres

documentos publicados entre 1949 y 1951 -El1 desarrollo econdmico de la América

Latina y algunos de sus principales problemas (1949); El estudio econdmico de

América Latina, 1949 (1950) y Problemas tedricos y précticos del crecimiento

econdmico (1951)- en los cuales estén presentes todas las ideas basicas; sin embargo
en trabajos posteriores las profundiza y -ordena, por lo que se ha creido conveniente
extender el periodo cubierto por la elaboracién del programa inicial hasta 1959.

Por cierto, fue madurando lentamente esas idéas; no debe olvidarse que
cuando se incorpora a la CEPAL en 1949, no sb8lo ha tenido ya una rica experiencia
préctica en el manejo de la politica‘econdmica de su pais, sino que tambidn,
a causa de los vaivenes de la politiea contingente, debid abandonar la funcidn

plblica y dedicarse a labores académicas durante los afios inmediatamente anteriores

/a 19u8.
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a 1948.. En este peripdo de relativo reposo reflexiona sobre su propia experiencia,
vuelve a la labor universitaria, estudia cuidadosamente algunos autores -Keynes,
Schumpeter~- y, a través del an8lisis de los ciclos y de la dindmica econdmica,
‘comienza a sentar las bases de su teorfa del desarrollo econfmico. Por eso sus
primeros escritos cepalinos constituyen a la vez la culminacidn de una etapa y el

comienzo de una nueva.
“*. .. A. EL DIAGNOSTICO

1. La ideé'deidesarrollo y la desigualdad internacional

Prebischuinicia su camino cepalino orientado por su idea de desarrollo, que
mantendrd sin grandes cambios en todos sus trabajos posteriores. No es casual
que para definirla de manera sintética recurra a la férmula "el progresc té€cnico
y sus frutos” pues mediante ella pone en evidencia su vinculo con la tradicibn
racionalista.

En la cultura occidental, pocas ideas han tenido mayor influencia que la de
progreso, que alcanza quizd su expresidn més cabal con los fildsofos de la ilus~
tracidén. Adem8@s de un ideal de perfeccidn moral, la nocidn de progreso también
afirma la posibilidad de mejorar las condiciones materiales de vida, derrotando
a los antiguos flagelos del hambre, la enfermedad y la muerte prematura, mediante
el uso apropiado y sistemtico de la razén. Prebisch participa de esta idea
genérica pues, a su juicio, el desarrollo econdmico es, come teoria cientifica y
objetivo social, una manifestacifn mds de la secular aspiracidn humana de alcanzar
una vida mejor. C

Al definir su idea de desarrollo de manera mis especifica recurre a la
visidn de los economistas clésicos: el progreso técnico consiste en un proceso de
elevacidn de los niveles de productividad real de la fuerza de trabajo obtenido
como consecuencia de la adopcidn de métodos productivos mis eficientes; los frutos
principales de ese progreso son la elevacidn del nivel de ingreso y de las condi-
ciones de vida de la poblacidn. . _

Pero el problemalconcreto que le sirve de punto de partida se relaciona
con la distribucidn internacional de los frutos del progreso técnico: la evidencia
empirica pone de manifiesto la existencia de una considerable desigualdad en el
nivel de ingreso medioc entre los paises industriales y. los paises productores y
exportadores de productos primarios. Este hecho tiene una enorme importancia

/tebrica y
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tedrica y -préctica.pues refuta la justificacidn bésica tanto de la teoria clésica
de la divisidn internacional del trabajo como del patréh histérico de desarrollo
basado en las exportaciones primarias que habia predomlnado en Amerlca Latina
hasta la crisis de 1929. ' ’ '

"Las ingentes ventajas del desarrollo de la productividad no hah llegado

a la periferia en medida comparable a la que ha logrado disfrutar la

poblacién de esos grandes paises. De ahi las diferencias tan acentuadas,

en los niveles de vida de las masas de &stos y de aquélla ..." "Existe,

pues, manifiesto desequilibrio, vy cualquiera qué fuese su explicacién o el

~modo de justificarlo, se trata de un hecho cierto; que destruye la premisa

basica en el esquema'de la divisidn internacional del trabajo" (1349, p. 1).

Como es sabido, la teoria_dél comercio internacional basadé en el principio
de las ventajas comparativas supone que el intercambio comercial entre paises que
han especializado su produccidn de acuerdo a su dotacidén de recursos producti&os
permitird reducir o eliminar la desigual distribucién del ingreso entre ellos.
Seglin esta teoria, los ingresos de aquellos paises tendefian a eqﬁipararse -de
manera absoluta o relativa, segﬁn los autores- de modo que la d1v1316n internacional
del trabajo entre ellos seria no sélo la mds eficiente desde el punto de vista de
la asignacibn de los recursos, sino también la mds equitativa en cuanto a la
distribueidn de los ingresos generados por el conjunto del sistema. l

De acuerdo con esa teoria, , | )

"el fruto del progreso técnico tiende a repaﬁfiréé parejamente entre

toda la colectividad, ya sea por la baja de los precios o por el alza

equivalente de los ingresos. Mediante el intercambio internacional, »

los paises de produccién primaria obtienen su parté en aquel fruto. No

necesitan, pues, industrializarse. Antes bien, su menor eficiencia les

haria perder irremisiblemente las venta]as cl&s;cas del 1ntercamblo"

(ibidem, p. 1). '

Sin embargo, esta teoria distributiva ha sido refutada por los hechos ¥
junto con ella, también lo ha sido la velativa a la divisién internacional dél
trabajo, que tanta importancia tuvo en la orientacién de las economias de América.
Latina hasta la gran crisis. Ambas refutaciones le abren un horizonte de problemas
que representan el comienzo de un "largo camino de inéestigaci§n y accidn préctica

que habrd de recorrerse si se tiene el firme designio de resolverlos" (ibidem, p.1).

/2. E1
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2. El .sistema centro-periferia

Las causas que explican el hecho que los paises de América Latina obtengan un
ingreso medio bastante inferior al de los industriales radican, en iltima instancia
en que ellos forman parte de un sistema de relaciones econbmicas internacionales
que Prebisch denomina "centro-periféria". El desenvolvimiento de esta hipdtesis
constituye el meollo de su teorizacién acerca del subdesarrollo latinoamericanor

El sistema centro-periferia se constituye histéricamente a partir de la
generacidn y propagacidn universal del progreso técnico, que va conformando el
orden capitalista mundial. ' ,

"E1 movimiento se inicia en la Gran Bretafia, sigue con distintos grados

de intensidad en el continente eufopeo, adquiere un impﬁ;so extraordinario

en los Estados Unidos y abarca finalmente al Japdn" (1956~l).

Esos paises constituyen los 'grandes centros industriales' en tormo a los

cuales se va conformando una ‘vasta y heterogénea periferia‘' que se vincula con
los centros de una manera pardial'y subordinada a las necesidades de aquéllos.
La propagacidén universal del progréso técnico va conformand? las relaciones entre
centros y periferia y dando lugar a un sistema cuya composicibén y funcionamiento
-caracteristicas estructurales y funciones de sus componentes, y relaciones entre
ellos~ responde a las necesidades de los primeros.

El desarrollo 'hacia afuera' constituye una manifestacién ejemplar del
sistema centro-periferia pues tiene “primordialmente en mifa /1la satisfaccidn de/
las necesidades de productos prlmarlos de los grandes centros 1ndustrlales"
(1951-3), de acuerdo a la lelSlon 1nterna01onal del trabajo por el 1mpuesta
"a la América Latina venfa a corresponderle, como parte de la perlférxa del
sistema econdmico mundial, el papel especifico de producir alimentos y materias
primas para los grandes centros industriales™ (1949-l). Su objetivo primordial.
no es elevar el nivel de vida de la poblacién de la periferia sino permitir que
los centros satisfagan "en forma més econdmica su propio consumo® (1951-3).

En tanto la satisfaccién de las necesidades de los centros es el principio que
ordena el sistema global céntro~periféria, influye de.manera decisiva sobre la
modalidad que asume el desarrollo en la periferia y el papel que cumplen los compo-
nentes de su proceso econdmico; a partir de ese principio ordenador de las
estructuras econdmicas periféricas se comprende el papel asumido por el comercio
/exterior, la
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exterior, la amplitud con que‘penetra el desarrollo y las actividades econdmicas
y la poblacidn que abarca en su despliegue, la cuantia y formas en que participa
la inversi®én extranjera, las formas tecnoldgicas predominantes, las pautasde
consumo y demanda, etc. v

De acuerdo con las condiciones impuestas por el sistema global, el progreso
téenico pehetra en la ﬁeriferia'de una manera 'lenta' e ‘irregular'. Lenta porque
en "el largo'periodo_qué transcurre desde la revolucién industrial hasta la
‘Primera guefra las nuevas form;s de producir ... sdlo han abarcado una proporcién
reducida de la poblacidn mundiai"; irregular porque sdlo penetra en aquellos
reducidos sectores ''donde se hace necesario para producir alimentos y materias
primas a bajo costo con destino a /los/ centros industriales” (1950-1)., Los
paises periféricos desempefian su ' funcidn primaria' insert8ndose en el sistema
de una manera segmentarla, v establec1endo sus_vinculos con los centros después
de pasar por una "rlgurosa seleccidn de aptltudes"

Esa penetra01on 1rregular provoca la coexistencia de regiones, sectores
econbmicos y grupos soc1a1es con dlStlntOS nlveles de product1v1dad e ingreso,
imponiéndole a‘la éstructura economlca un carécter heterogeneo.

"Nuevas y feraces tierras que el desenwolvimiento de los transportes

va volviendo accesibles en la segunda mitad del siglo pasado, reciben

hombres, técnica y capltales _bara emprender aquellas producciones agrarias

y mineras que la demanda europea _requiere con creciente insistencia, en

tanto que otras tlepras de‘qultlvo secular en las cuales se sustentan

- viejas pobiaciones escépan por sﬁ menor productividad o dificil. acéeso,.

a este proceso impresionante de expanszén de la técnica y economia capita-

listas. Subsisten asf en la Amérlqa Latlna extensas regiones, de importancia

demogrdfica relatlvamente grande, en las cuales las formas de explotacidn

de la tierra, y en consecuencia, el nlvel de vida de las masas, son

esencialmente precapitalistas" (1950 2). o _

El sistema centro-perlferla, tal como funciona en el tipo de desarrollo
hacia afuera, brinda a los paises de lanerlferla la posibilidad de cumplir un
papel o funcidn dentro del mismo, siempre que dispongan de los recursos requeridos
para ello. En otras palabras, a partlr de la necesidad inicial de los centros,

el pais periférico puede establecer una v1nculac1on con ellos si cuenta con las

~ /necesarias condiciones
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necesarias condiciones estructurales, lo que le otorga una posiciénm funcional
dentro del conjunto. Esta interrelacidn entre vinculos funcionales y condiciones
estructurales es la que condiciona en gran medida el tipo de insercidn de los
paises periféricos dentro del sistema global, el que a su vez desata un proceso

de transformacién en estos paises cuyas consecuencias -como la ya mencionada
heterogeneidad en los niveles de productividad e ingreso que provoca la penetracidn
tirregular’ del progreso técnico y la especializacidn productiva- dejan una
profunda impronta en la estructura econdmica y social de los mismos.

Pero el complejo armazén de vinculos funcionales y condiciones estructurales
que definen el tipo de insercidn periférica tiene una consecuencia que manifiesta
con mayor claridad que ninguna otra el cardcter subordinado de esa insercidn
dentro del sistema global: la incapacidad de la periferia para retener totalmente
los ingresos generados por su propio desarrollo, los frutos de su progreso té&cnico,
lo que contribuye a concentrar en los centros los ingresos generados por el
conjunto del sistema.

A manera de sintesis, conviene reiterar algunas de las proposiciones princi-
pales de la hipbtesis general que Prebisch presenta sobre la constitucibn y
funcionamiento del sistema centro-periferia. Por un lado, el sistema en su conjunto
funciona primordialmente para satisfacer las necegidades e intereses de los centros
industriales en los cuales el progreso técnico se origind o propagd con rapidez;
por otro, los paises periféricos se insertan en el sistema en la medida que pueden
servir a aquellos intereses y necesidades, como abastecedores de materias primas
o alimentos y receptores de productos manufacturados-y capitales; finalmente,
esa insercidn no sflo no posee la suficiencia dinfmica necesaria como para
equiparar el nivel de ingresc de la periferia al de los centros, sino que impone
a la estructura productiva periférica dos rasgos tipicos -heterogeneidad estruc-
tural y especializaciSn- como consecuencia de la penetracidn lenta ¢ irregular
del progreso té&cnico. De todo.ello se derivan tres desigualdades principales
entre centros y periferia: en la posicidn y funcidn que ocupan dentro del sistema,
en sus estructuras productivas y en sus niveles de productividad e ingreso medios.

Este esquema general de las relaciones centro-periferia que Prebisch esboza
en sus escritos iniciales se refiere a aquella modalidad en la cual la periferia
desempefia el papel de productora y exportadora de materias primas; debido a la
época en que fue elaborada no pﬁdia tomar en consideracidn otras formas de relacidn

/entre centros
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entre centros y periferia que corresponden a 'patrones de desarrollo” que cobrarian
vigencia afios mds tarde, como los que se basan en la inversién directa extraniera
en el sector industrial de. la periferia. Empero, tampoco existe en ese esquema
general limitacidn alguna que impida su aplicacién a estas otras modalidades,
como de hecho sucedid cuando &stas llegaron a ser predominantes en algunos paises
latinoamericanos. Asimismo; la caracterizacién cabal de ese esquema muestra cudn
errdénea es la'intefpretacién usual que sostiene que la formulacibén inicial del
mismo se reducia a considerar sélo las relaciones comerciales entre centros y
periferia. - Mas bien, lo que el esquema subraya es la importancia decisiva tanto
de la forma de vinculacidn que cada pais periférico establece con los centros
-siempre dentro del marco del patrdén de desarrollo hacia afuera- como de las
caracteristicas de su estructura econdmica, en que penetra y se propaga el progreso
técnico como consecuencia de esa vinculacidén. Este proceso, valga reiterarlo,
condicion la posicidn y funcidn de la periferia en el conjunto, la naturaleza y~
funcionamiento de su estructura econdmica, sus posibilidades de desarrollo y los
problemas espécificos que debe enfrentar para reorientar su proceso econdmico.2/
Estas son las razones que explican que la hipdtesis sobre el sistema centro-
periferia haya tenido tan extraordinaria fertilidad; en éfecto, puede sostenerse
con argumentos muy convincentes que el desarrollo de la reflexién econdmica, socio-
16gica y politica de las Gltimas décadas ha contribuido a enriquecerlo y no a
destruirlo, y que gran proporcidn de los estudios y controversias sobre las
relaciones econdmicas internacionales, tanto en América Latina como fuera de ella,
han tenido lugar en relacién con ese fecundo paradigma. Por ejemplo, los estudios
sobre el tipo de desarrollo basado en la transnacionalizacidn de las economias
periféricas y sus condiciones y consecuencias politicas -en especial, los andlisis
sobre el estado 'burocrdtico-autoritario'- y los esfuerzos analiticos para incorpora
las estructuras de dominacidn como nexos mediadores entre centros y periferia, han
sido avances realizados a partir de aquel esquema interpretativo. Por ello, no
debe extrafiar que varios ensayos pioneros en estos temas hayansido escritos también
dentro de la CEPAL; un estudio de la historia de estas ideas mostraria que ellas
constituyeron desarrollos tedricos que encumbrdndose sobre las espaldas del para-

digma preexistente, pudieron comprender de manera mis cabal la cambiante realidad.

g/ Sobre este punto, consultar los andlisis que Prebisch realiza sobre
Argentina, Brasil, Chile y México en los..capitulos respectivos del Estudio
Econdmico 1949,

/3. El
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3. El deterioro de la relacidn de precios del intercambio

Es proballe que la errdnea interpretacidn que atribuye a Prebisch el haberse
preocupado en aquellos afios sbélo por las vinculaciones comerciales entre centros
y periferia derive de la atencidn preferente que dedicd a la relacidén de precios
del intercambio entre productos primarios e industriales. Esa comparacidn dinémica
de precios le parece interesante pues estd directamente vinculada con las dife-
rencias que se han producido en la productividad e ingreso medios de ambos tipos
de paises. Pero, por supuesto, no comsidera que el deterioro sea la causa Gltima
de esas diferencias sino sblo una manifestacidn en el mercado internacional de
bienes de las profundas desigualdades estructurales, funcionales y de poder entre
centros y periferia. Por ello, analiza con detalle las causas del deterioro para
mostrar que ellas, a su vez, surgen de la estructura y funcionamiento del sistema
general centro-periferia, ' »

Si se parte dei plausible supuesto que la productividad del trabajo ha
aumentado en los centros a mayor ritmo que en la periferia, para que la teoria
convencional del comercio internacional fuese verdadera la relacibn de precios
deberia haberse movido en favor de los productos primarios. En efecto, el mayor
ritmo de aumento de la productividad en la produccidén industrial deberia provocar
una reduccidn relativa de costos y precios de los bienes industriales, dando lugar
asl a una mayor equiparacidn entre los ingresos de centros <y periferia.' ‘

Si la relacidn de precios perméﬁeciera constante, siempre dando por supuesto
que la productividad crece més en los centros que en la periferia, la diferencia
en la tasa de incremento de la produétividad de cada uno provocaria una desigualdad
en sus niveles de ingreso medio que seria tan amplia y creciente como aquella
diferencia. Finalmente, si los precios evolucionaran de manera desfavorable ééra
los productos primarios -es decir, se ‘deterioraran! frente a los industriales-
ello significaria que los centros no 88lo retienen los 'frutos' de sus propios
aumentos de productividad sino que se apropian de una parte de los generados por
la periferia.

A la luz de la evidencia estadistica, Prebisch afirma que esto {iltimo es lo
que ha sucedidc si se analiza el fendmeno en periodos prolongados, por lo que el
ingreso global generado por el sistema tiende a concentrarse en los centros, en
contraposicidn a la afirmacidn convencional y en confirmacidn de lo que después

denominaria 'el cardcter centripeto del sistema centro-periferia’.
/La evolucidn
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La evoluéién de la ré;acién de precios indica que los centros_han tenido
mayop capjcidad para retener los ingresos péfnellos generados y, ademés, apropiarse
de una parte de los producidos por la periferia. A su juicio, las causas de esta
desigﬁai‘capacidad tienen Que ser buscadas en la naturaleza del sistema centro-
periferia; bfisqueda que lo conduce a formular algunas hipStesis especifiqas que
1o ayudan a comprender mis cabalmente lalindqle de;ese sistema. .

En principio, el‘supuesto de que la productividad del trabajo ha aumentado
en los centros mis que en la periferia se basa en la existencia de dos factores
principales: por un lado, su mayor'potencial cientifico-teénolégico ¥, por otro,
su mayor capacidad de acumulapién de capital, Por cierto ambos factores constituye:x
elementos clave del dinamismo de sus econoﬁiés, lo que les permite a los centros
generar‘mayor ingreso, y deberia esperéfse que tratasen de retenerlo.

"El sefialar aquella disparidad de precios no implica abrir juicio acerca

de su significado desde otros puntos de vista. Podria‘argﬁifse, en efecto,

en lo tocante a equidad, que los paises que se esforzaron en conseguir un

alto grado de eflca01a tecnlca no tenian por qué compartlr sus frutos con

el resto del mundo" (1949-5). _ ,

'Y m8s adelante sefiala, “la protecc1on de ese nlvel de v1da, logrado tras
mucho esfuerzo, tenia que prevalecer sobre las presuntas v;rtudes de un concepto
académico" (1949-8), Aolmlsmo, uomo consecuencia de su mayor capa01dad para'
retenerlo, los centros poseen tamblen una marcada superlorldad en lo relatlvo a
la interaccidn dinSmica entre acumulaczon, product1v1dad e 1ngreso la perlferla,‘
por el contrario, padece el circulo vicioso en que son precarios la product1v1dad
el 1ngreso y la acumulacidn. Pero, épor medio de gue mecanismos los centros
retienen el ingreso generado por sus aumentos de producfiﬁidad y se apropian dé
parte de los produc1dos por la perlferla? Preblsch desea ir més allé de la expli- V
cacidn basada en el deseo de retencién de los centros porque la teoria convencional
también reconocia el 1nteres de los centros por retener los frutos de su propio
progreso técnlcc, pero sostenia que los mismos se transferlrian a la periferia
de todas maneras, y en forma equiparada mediante el juego de las fuerzas del
mercado.

La prlmera causa que explica la mayor, capacldad de retenc16n de los centros
es la 1nmov1lldad relativa de la fuerza de trabajo, la que ya habia 31do reconocida
también por algunos econom;stas neoclésicos. Al observar lo que ha sucedido en

| - /Esta&os Unidos
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Estados Unidos enére los sectores industriales y primarios, Prebisch concluye que
los aumentos de productividad e ingrésos, que se inician en las ramas industriales
mis dindmicas tienden a difundirse al resto de la economia. El sector din8mico
aurenta su demanda de fuerza de trabajo lo que eleva los salarios en ese sector;
los mayores salarios y beneficios aumentan la demanda de los bienes que produce
y de otros bienes y servicios, lo que eleva la ocupacidn y los precios relativos
de esos bienes y de los factores pboductivos correspondientes. Pero ese proceso
autosustentado no se ha reproducido en'la relacidn entre centros y periferia debido
a que, en principio, la fuerza de trabajo no ha tenido la wovilidad internacional
indispensable para ello; si la fuerza de trabajo de la periferia se hubiera podido
trasladar z ellos para Iincorporarse a su proceso de industrializacidn, no sélo
hubiese podido aumentar su productividad e ingresos sino que hubiese dejado de
deprimir los salarios y lbs precios de los productos primarios de exportacidén de
la periferia. N _
Si dentro del sistema centro-periferia ""la poblacidn activa poseyera
perfecta movilidad y no ofreciera a la migracibén las resistencias espon-
té@neas o deliberadas qué se presentan en la realidad, y si el rdpido
desarrollo de la industria y demds actividades pudiera absorber con
prontitud el referido sobrante real o potencial de gente activa, existiria
marcada tendencia a la nivelacién de los salariocs primarios e industriales®
(1350-51). Dada esa inmovilidad relativa de la fuerza de trabajo a nivel
internacional “en la produccidn primaria [ﬁé la periferi§7'tiende a existir
generalmente un sobrante de poblacidn activa que ejerce una presidn desfavo-
rable sobre los sala?iqs y precios primarios. Esa tendencia proviene,
por un lado, del incremento relativamente fuerte de la poblacidn en las
regiones de produccidn primaria y, por otro, del progreso tédcnico, que va
haciendo necesaria menos gente para obtener la misma cantidad de productos"
(1950-50) . | A
A juicio de Prebisch, la persistente oferta abundante de fuerza de trabajo
en la periferia, que no puede transferirse internacionalmente a través de los
limites de los Estados nacionales, se agrava debido a la penetracién del progreso
técnico que, por una parte, permite aumentar la poblacidn y, por otra, induce a la
adopeidn de técnicas que economizan fuerza de trabajo.

/En segundo
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En segundo lugar, sefilala la maydr capacidad de los agentes productivos de
los centros -empresarios y obreros- pafa defénder y aumentar sus ingresos, fendmeno
que Prebisch analiza tomando en consideracidn las fluctuaciones ciclicas.
"Durante la creciente, una parte de los beneficios se ha ido transformando
en aumento de salarios, por la competencia de unos empresarios con otros y
y la presién sobre todos ellos de las organizacionés obrerés. 'Cuando; en
. la menguante, el beneficio tiene queacomprimirsé, aqueila parte que se ha
transformado en dichos auméntos ﬁa perdido en el centro su fluidez, en virtud
:dé.la conocida resistencia a la baja ‘de los salarios. La presidn se desplaza
entonces hacia la periferia, con mayor fuerza que la naturalmente ejercible,
de no ser rigidos los sdlarios o los beneficios en el centro, en virtud de
‘las limitaciones en la competencia. Cuanto menos pueden comprimirse los
ingresos en el centro, tanto mis tendrén que hacerlo en la periferia.
La desorganizacidn caracteristica de las masas obreras en la produccidn
primaria, especialmente en la agricultura de los paises de la periferia,
les impide conseguir aumentos de salarios comparables a los vigentes en los
paises industriales o mantenerlos con émpiithd semejante. La compresidn
de los ingresos -sean beneficioé'o‘éalafios- es, pues, menog dificil en la
periferia" (1949-7). ‘ - '
A estos factores que contribuyen a reforzar la capacidad de los centros
para retener o aumentar sus ingrescs se agregan, en tercer,lugér, politicas directas
tomadas: por los mismos con esa finalidad. |
~"Los paises de altos ingresos'féman disposicionestpara evitar que los paises
de menores ingresos les presenten‘perjudicial competencia en ciertas ramas
de la produccidn, gracias a esos’ menores ihgresos 6 a la mayor prodﬁctividad
© a una combinacidn favorable de ingresos y productividad” (1850-86).
Estas politicas'son’particulafmente notcarias en el caso de la agricultura
de los centros, que es protegida en el mercado interno y subsidiada en el externo,
pero tambi&n ha sido aplicada en industrias qﬁe preéentah altos costos, por una
relacién desfavorable entre productividad y salafios, y por lo tanto, también deben
ser protegidas de sus competidores externos. De hecho, los centros se cierran

para defender su nivel de ingreso, impidiendo que &ste se vierta hacia el exterior.

/Ademis de
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Ademé@s de la influencia que ejercen estas medidas proteccionistas de los
centros sobre las exportaciones periféricas -y, en consecuencia, sobre los. precios
de las mismas- R. Prebisch observa, en cuarto lugar, due el propio dinamismo del
desarrollo de aquellos conspira contra el aumento de las ‘exportaciones primarias.

En este aspecto, y‘después de un anilisis de las exbortaciones de América
Latina hacia Estados Unidos y Gran Bretafla, concluye que si se reduce la demanda
de esos paises -a causa de merma en los ingresos, restricciones a la importacién
u otras-~ y a consecuencia de ello bajan los precios de los produdtos primarios,
no se produce, como podria esperarse, una reactivacidn de aquella demanda. Durante
el periodo de 1925-48 que R. Prebisch analiza, Estados Unidos ha subordinado
claramente sus importaciones primarias a la evolucidn de su ingresc real, sin
dejarse afectar mayormente por las mermas de precios. Por ello afirma que existen
limites impuestos por los centros a las exportaciones primarias que la periferia
no puede sobrepasar; si pretende hacerlo sdlo consigue “forzar las exportaciones
en desmedro de los términos del intercambio, sin lograr aumento sustancial en
la cuantia exportada' (1950~33).

En su ensayo de 1951 vincula las importaciones de centros y periferia a
la evolueidn de sus respectivos ingresos. Por un lado, "las importaciones de
productos primarios en los centros industriales tienden a crecer con menor
intensidad que el ingreso real, en otros té&rminos, la elasticidad-ingreso de 1la
demanda de importaciones primarias de los centros tiende a ser menor que la
uniidad" (1951-23). Ello se debe a diversos factores que varian segfin los productos:
entre ellos destaca la mencr y mejor utilizacidn de materias primas en los bienes
fiﬁales,'la difusidn del uso de materiales sintéticos v los cambios en las pautas
de consumo, a tenor del crecimiento del ingreso, en desmedro relativo de los
alimentos y en favor de articulos industriales mis elaborados y de servicios
(lLey de Engel). Por otro, los pafses periffricos necesitan importar bienes de
capital y otros bienes manufacturados para responder a las necesidades derivadas
de la acumulacién y del crecimiento del ingreso, a2 un ritmo superior al de este
Gltimo. Como consecuencia de ambos procescs se produce una ‘disparidad dindmica
de la demanda de importaciones entre centros y periferia’ que tiende a inclinar
la balanza en favor de los precios de los bienes producidos por los centros,

coadyuvando asi al deteriorc de los producidos por la periferia.
/l.a subordinacién
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La subordinacidn del dinamismo del desarrollo de lafperiferia al de los
centros y la vulnerabilidad externa que la disparidad de elasticidades trae apare-
jada son manifestaciones de la posicidn dependiente que la periferia ocupa en el
sistema; asi como la oferta abundante de fuerza de trabajo es expresidn del
carécter especializado y heterogéneo de su estructura productiva. Ese carfcter
dependiente se afirma alGn mds cuando R. Prebisch se pregunta qué sucederia si la
periferia decidiera defender con rigidez los precios de sus productos de expor-
tacidn. Su_conclusién es que, en ese caso, la disminucidn:'de la demanda de los
centrosAﬁllégaré a ser tan fuerte como fuere preciso para lograr la necesaria
compresidn de los ingresos en el sector primario" (1949-7). En Gltima instancia,
R.-Prebisch considera que la demanda de bienes primarios es 'inducida' por la
de bienes industriales: .

"La industria entrafia, en.efecto, un elemento dinémico que la produccidn

primaria no posee en grado comparable. Esta, como su nombre lo indica, °

abarca las primeras etapas del proceso productivo, en tanto que la industria

comprende las etapas subsiguientes. Por esta misma posicidn relativa de
ambas actividades, el aumento de la actividad industrial fomenta la acti-
vidad:primaria; ésta, en cambio, carece del poder de estimular la actividad
industrial” (1950-52). Esa posicidn funcional subordinada de las actividades
primarias en relacidn a las industriales en el proceso productivo global

"traslada irresistiblemente hacia la periferia la tarea de reducir el

-valor de la oferta L?'fin de hacerla compatible con una demanda que también

se ha peducidg?Q de tal manera' que cuanto m&s hayan subido los salarios .

‘[Eh los centrogf'en la creciente ciclica y cuanto mds. rigidos resulten en

la menguante, tanto mayor serd la presidn que los centros ejercen sobre

la periferia, mediante la reduccidn de la demanda de productos primarios

y el descenso resultante en los precios de los mismos". (1950-63).

~ En sintesis, los centros son capaces de impulsar incrementos de productividad
muy superiopqs a los de la periferia por su potencial cientifico~técnico y de
acumu;aci§n de capital; se especializan en la produccidn de aquellos bienes que
tienen una demanda creciente en relacidn al ingreso; controlan el dinamismo
econdmico por 1avposici6n de liderazgo que ocupa la demanda.de bienes industriales

en relacidn a la de los primarios; poseen una estructura econdmico-social que

~ /favorece la
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favorece la capacidad de retencidn de sus agentes econdmicos en relacidn a los
de la periferia (homogeneidad y diversificacién productivas y mayor organizacidn
empresarial y sindical); y, finalmente, aplican medidas directas para proteger
su nivel de ingreso de la competencia externa.

Gracias a ese conjunto de condiciones "los grandes centros industriales
no sblo retienen para si el fruto de la aplicacidn de las innovaciones técnicas
a su propia economia,'sino que estén asimismo en posicidn favorable para captar

una parte del que surge en el progreso t8cnico de la periferia” (18u49-7).

4. La condicidn periférica

Al reflexibnar sobre el diagnéstico gque presenta R. Prebisch, reseflado en las
péginas apieriores, no cabe duda'qué para &1 existe una suerte de 'condicidn
periférica'; en lo que respecta~% posicidn funcional, estructura econdmica,
capacidad dindmica v a las consecuencias que de todo ello se derivan. E1 conoci~
miento de esta condicidn perifé?ica'tiene la mayor importancia pues ella involucra,
a la vez, la situacidn que se:débe.éuperar mediante la politica de desarrollo y

el arsenal del cual deben obtenefse los brincipales medios de accidn; si no se

la toma en cuenta,'sea como estimulo, obstdculo o medio, se corre el serio peligro
de sugerir medicinas inapropiadas o contraproducentes.

En efecto, la objecidn fundamental que formula a la teoria convencional es,
justamente, que no toma en consideracidn la peculiar condicién periférica, atribu-
yéndose una validez universal que no posee. Es esa peculiaridad de la condicidn
periférica la que lo obliga a poner en tela de juicio los supuestos y politicas
propuestos por la teoria convencional, para adaptarlos, transformarlos o descar-
tarlos, seglin sea la utilidad de cada uno de ellos en relacidn a la consecucidn
del desarbol;o.

La édﬁdicién periférica es una y mGltiple 'a la vez. Es una, en tanto
conjunto de proposiciones generales que definen una condicién 'tipica' a partir
del anélisis de'variadas situaciones concretas. Esa unidad conceptual responde
a varias fiﬁalidades: presenta con claridad los problemas centrales del desarrollo
periférico, orienta la investigacidn y la accidn y permite aunar voluntades en
favor de la transformacidn deseada. Pero no debe suponerse que es una descripcidn
de todos y cada uno de los paises concretos; es .a partir de esa caracterizacidn

general que debe comenzarse el estudic de las mlltiples situaciones particulares.

/De manera
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De manera reiterada previene contra la tentacibn de asignarle también a la
'condicién periférica', gendricamente definida, un 'falso sentido de universalidad'.
No es una matriz péra aprisionar la realidad, sino un esquema que libera de las
ataduras de la teoria convencional y sefiala algunas &reas de problemas que consti-
tuyen el meollo de la cuestidn del desarrollo. A partir de ella, se debe pénetrar
en el andlisis de las situaciones concretas porque sdlo este fltimo anilisis es
el que puede servir de base a una politica de desarrollo nacional racionalmente
concebida. ’ |
"A pesar de tener estos paises [ibs latinoamericanqgf tantos problemas
de indole semejante, ni tan siquieré se ha conseguido abordar en comin
su examen y dilucidacién. Nb es de extfaﬁar entonces qu; prevalezca
frecuentemente en los estudios que suélen publicarse aéérca de la economia
de los paises de América Latina, el crlterlo o la exper1enc1a espec1al de
los grandes cenitros de la economia mundial. Mal cabria esperar_de ellos
soluciones que nos conciernen dlrectamente. Es”pertinenfe, pueé,-presentar
con clarldad el caso de los paises latlnoamerlcanos a fin de que sus inte=
reses aspiraciones y posibilidades, salvadas desde luego las diferencias
y modalidades especificas, se integren adecuadamente en férmulas generales
de cooperacidn econdmica internacional® (1949-1/2). |

B. LA POLITICA DE DESARROLLO

1. Critica del patrdn de desarrollo hacia afuera

Rafil Prebisch concibe a la politica de desarrollo como el conjuhto de acciones que
deberian llevarse a cabo para salir de la condicién perlferlca y colocarse a la
par de los centros en cuanto al papel desempeﬁado dentro del sistema global y

a las caracteristicas estructurales econdmicas y sociales. De una manera mis
concreta, su aplicacidn implicaria tomar las medidés necesarias péra elevar la
productividad del trébajo y retener los ingresos que de ella surgen.

La periferia no podrd .imitar el camino que recorrieron los centros en su
desarrollo -scbre todo por los cbsticulos especiflcos que provienen de su \
condicidn periférica, que no fueron padec;dos por los centros actuales~ pero su
objetivo final es el mismo, en cuanto a las caracteristlcas generales del tipo

de economia y de socledad que procura alcanzar. .
. /El desarrollo
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El desarrollo de la periferia procura la superacidn del sistema centro-
periferia en todos sus aspectos y el establecimientc de una nueva estructura
de relaciones econdmicas internmacionales en la cual el reordenamiento de las’
funciones de sus componentes, v las correspondientes modificaciones de las
estructuras productivas internas, permitirdn aleanzar una distribucibén mis equi-
tativa del poder y de los ingresos dentro del conjunto. Aunque esa nueva estruc-
tura de relaciones econdmicas internacionales implica el paso de un sistema
organizado de acuerdo a los intereses de los centros hacia otro en el que se
consideren de manera méds equitativa todos los intereses involucrados, R. Prebisch
no considera la posibilidad que ese proceso produzca o requiera un periodo de
desligamiento entre centros y periferia. M&s bien sostiené que el desarrollc de la
periferia podrd lograrse con muchc mayor facilidad si cuenta con la cooperacidn
de los centros. Ahora bien, 3i esta cooperacidn va a responder de manera genuina
a las necesidades del desarrollo periférico -y no encubre el intento de adaptar
el sistema a los cambiantes intereses de los centros- debe basarse en una
conviccidn &tica que permita superar la estrechez de miras de los intereses
inmediatos en favor de la construccidn de una convivencia colectiva més justa
y estable. ‘

En las piginas siguientes se presenta el contenido principal de la politica
de desarrollo dividido en cuatro &mbitos: industrializecifn, comercio exterior,
tecnologia y acumulacidn de capital. La presentacién es sumaria y sblo tiene la
intencidn de esbozar a trazos gruesos la orientacibn de la politica y mostrar
la coherencia entre sus partes; todos fueron objeto de estudios detallados dentro
de la CEPAL y muchas politicas ~como la in?egracién- tuvieron considerable
influencia préctica en América Latina. Asimismo, debe recordarseﬁque se trata
de un programa que sdlo sirve para orientar la accidn en términos generales;
el sentido preciso de &sta, la forma especifica que debe adopiar la politica en
un pais y momento dados, dependerd de la situacidn concreta. ‘La orientacidn general
que brinda la teoria debe adaptarse a las condiciones particulares de cada realidad
nacional.

Ademds del respeto por las condiciones concretas, su politica de desarrollo
trasunta preocupacidn por la eficiencia econfmica, la que se manifiesta, por un

lado, en la blisqueda de criterios racionales de asignaciBn de recursos y, por otro;

/en la
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en la programacidén del desarrollo. Ambas manifestaciones -cuya unidn pone a las
claras su pragmatismo- responden a un interés b8sico por ordenar el proceso
econémico de manera racional. Pero esta eficiencia econdmica no debe guiarse por
‘criterios concebidos en otras latitudes sino por los que recomiende el andlisis

de la condicidn periférica y la finalidad del desarrollo. Este es un punto capital
en su discrepancia con los criterios de politica propuestos por la teoria conven-
cional; ellos no lo satisfacen tanto porque no toman en cuenta la especificidad

de la condicidn periférica como porque se aplican a.-la racionalidad de la empresa

y no del conjunto de la sociedad. La racionalidad de la empresa -guiada por la
procura del beneficio- puede y suele no coincidir con la de la sociedad; R. Prebisch
sostiene que la politica de desarrollo debe promover el bienestar de la sociedad

en su conjunto, y la eficiencia econdmica estar al servicio de la eficiencia social.
‘ iC8mo alcanzar los objetivos del desarrollo? .¢Acaso es posible mediante

el retorno o la profundizacidn del patrdn de desarrollo hacia afuera?

La segunda pregunta tenia hacia fines de los cuarenta la mayor importancia

tedrica y prdctica pues en la inmediata postguerra muchos grupos en los paises

de América Latina creyeron llegado el momento de restablecer las bases de ese
patrén de desarrollo, que en muchos casos habia funcionado con bastante &xito

en el periodo anterior a la gran crisis. En términos éucintos, y sobre la base

de su diagndstico anterior, responde que contra el éxito de ese tipo de desarrollo
conspiran dos tendencias principalesAque emergen, paradojalmente, del mismo
crecimiento econamiéo. Por un lado, el aumenhto del nivel de ingreso en los

centros y en la periferia va cambiando la composicidn de la demanda en favor de

los productos industriales y en desmedro de los primarios; en términos de comercio
exterior este fenfmeno da lugar a la mencionada disparidad de elasticidades-ingreso
de la demanda de importaciones entre centros § periferia;'que~tiende a deteriorar
rela;ivamentehlos;precios de los productos primarios. Por lo tanto, no parece
acertado.basar el desarrollo en la expansidn productiva de bienes primarios cuya
demanda externa no. crece con la celeridad que seria adecuada a las necesidades
periféricas; en esas condiciones los intentos por expandir la oférta s8lo conduciran,
si son aplicados por todos los paises, a la declinacién de los precios. En otras
pélabras,ulos recurses-aplicados a la produccidn para la exportacién enfrentarian
un limite ms allf del cual tendrian rendimientos decrecientes, lo que pondria

4

en evidencia que fueron asignados de manera poco eficiente.
. /Por otro
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Por otro lado, y aunque se procuraran las combinaciones tecnoldgicas més
apropiadas, la expan31on de la productividad en las actividades exportadoras
tenderia a 'expulsar' fuerza de trabajo o, al menos, no seria capaz de absorber
la que estd subocupada ¥y la que se incorpora a ella como consecuencia del alto
crecimiento de la poblacifn. Adem8s del carécter negativo que tiene en si misma
esta incapacidad de absorcidn, este ‘sobrante' de fuerza de trabajo deprimiria el
nivel general de salarios, incluidos los de las actividades exportadoras, contri-
buyendo asi a la declinacidn de los precios de sus productos.- ..

4Estas sén las razones principales por las cuales no cree gue sea conveniente
basar el desarrollo en la expansidn de las actividades exportadoras a-las que se
une su conviccién sobre el carécter vulnerable y heterdnomo de este tipo de
desarrollo. Pero, por var;os motivos, subraya el cardcter general de su.conclusién.
En primer lugar, no deben olvidarse las diferencias entre paises, en especial en
1o que respecta a la demanda externa especifica de los productos que exportan o
pueden exportar, a la capacidad absorbente de las diferentes actividades exporta-
doras, al sobrante de fuerza de trabajo y a la tasa de crecimiento de la poblacidn
en cada uno de ellos, etc.: como ya se ha dicho, previene a menudo contra la
tentacidn de hacer aplicaciones apresuradas de esas tendencias generales a casos
particulares, e insiste en que ééio tratan de ser indicaciones o criterios ftiles,
como puntos de partida, para evaluar las realidades nacionales concretas.

Si bien "'existen ciertos denominadores comunes enula manera de presentarse

el problema [ﬁél desarrollgf'dentro de los distintos paises, existen también

diferencias especificas que es preciso considerar paﬁé no extraviarse en
injustificadas generalizaciones! (1949-3). Y en otro escrito afiade "hay

que ser prudente en las generalizaciones. Cada pais y las distintas fegioﬁés

de un mismo pals presentan particularidades que es necesario tener en cuenta

para comprender los problemas concretos de /su/ desarrollo econdmico™

(1851-49). '

En segundo lugar, reitera a menudo que su hipStesis sobre los limites de
las exportaciones periféricas se refiere al conjunto de América Latina, lo que
supone admitir variadas excepciones referidas a paises 'y productos especificos,

que pueden ser mis capaces de aprovechar las oportunidades de exportacidn.

/¥Si no
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"Si no se considera el conjunto de la América Latina sino un determinado
pais, se concibe que la baja de los precios de un producto desaloje del '
_mercado a otros productos latinoamericanos; se concibe también que en ciertos
| articulos ... se logre acrecentar las exportaciones latinoamericanas a
Estados Unidos aprovechando circunstancias especiales del mercado" (1950-33).
En suma, es posible que algunos paises tengan las condiciones para elevar
el ingreso medio de su poblacidn sobre la base de un patrdn de desarrollo orientado
a incrementar las actividades exportadoras primarias, pero R. Prebisch no cree que
esa pueda ser la solucidn para el conjunto de América Latina; de todos modos,
la aceptacidn o rechazo de este patrén de desarrollo es una cuestidn pragmitica
que debe decidirse evaluando la capacidad que posee en cada caso para elevar
el nivel de vida de toda la poblacidn. De manera explicita y reiterada, sugiere
prudencia, flexibilidad y respeto por las particularidades nacionales, incluso en
la evaluacidn de un patrén de desarrollo que &l considera, en general, inapropiado.
Nada es m@s lejano al espiritu y la letra de sus propuestas que pretender orientar
la accidn sobre la base de supuestas tendencias irreversibles; todo lo contrario,
las sugerencias que propone para orientar el desarrollo son criterios generales
que permitirian en cada caso particular, decidir cual-es el camino mi&s apropiado

~para alcanzar el desarrollo.

2. la politica de industrializacidn

Esa evaluacibn del patrén de‘deéérrollo hacia afﬁera lo induce a proponer a la
industrializacién como nficlec de una politica de desarrollo que permita superar

la condicidn periférica. Por un lado, un proceso 1ntenso de 1ndustr1allza01on
permitiria la incorporaclon de métodos productivos mas ef1c1entes que aumentarian
la productividad del trabajo y harian posible la absorclon productlva de mano de
obra; como consecuencia de ello el progreso tecnlco se 1ria difundiendo a toda la
estructura productlva, que iria asi perdiendo sus rasgos tiplcos de heterogeneldad
y espec1a;1zac1on. Por otro, seria el fundamento de una elevacidn sistemitica del
nivel de ingreso ya que, de acuerdo al proceso acaecido en los centros, la elevacidn
inicial en los sectores industriales dlnémlcos se 1ria dlfundlendo al resto de la
economnia al tenor de la elevac16n generalizada de la demanda, la ocupacifn y los
salamos5 por cierto, este proceso tendria especlal importancia para la produccién
y exportacidn de productos primarios ya que la absorcién ocupacional hecha posible

/por la
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por la industrializacidn reduciria el detericro que provoca la oferta abundante
de fuerza de trabajo sobre los salarios y precios de las mismas. Asimismo, el
mayor nivel de productividad e ingreso que ella haria posible permitiria aumentar
el potencial de acumulacidn de capital, que es una de las claves dindmicas del
desarrollo; y, finalmente, haria posible que la periferia superara la posicidn
subordinada y vulnerable que ocupa en el sistema global en su papel de productora
y exportadora de productos primarios.

Pese a que las razones que avalan a la industrializacién se desprenden con
claridad de su diagndstico y de los objetivos del desarrollo, a menudo ellas han
sido malinterpretadas, sobre todo por aquellos que supusieron que implicaba una
actitud negativa hacia las actividades primarias.

YA los partidarios de la industrializacidn de la periferia se atribuyen

motivos curiosos o mal fundados: la creencia de que la industria enriquece

a las naciones en tanto que la agricultura las empobrece; animosidad contra

el campo; razones de prestigio y autarquia, o afin de imitacidn®™ (1959-25).

Para responder a estas criticas, Prebisch insiste, desde sus primeros
trabajos cepalinos, en la complementariedad de las actividades primarias de
exportacidn y las industriales, pues son dos componentes necesarios del desarrollo;
el problema fundamental no. consiste en impulsar a unas en desmedro de las otras
sino en lograr un crecimiento equilibrado de ambas.

Las razones son evidentes y ya han sido mencionadas. La absorcidn de fuerza
de trabajo por la industrializacidn permite elevar los salarios y los precios
de los productos primarios de exportacidn, reduciendo o eliminando su deterioro;
ademis, la industrializacidn no reduce sino que aumenta la necesidad de importar
-sobre:todd'bienes de capital e insumos industriales- de modo que es necesario
aumentaf la éaéaéidad para importar, en la cual las exportaciones primarias juegan
un papgl‘deéisi§on ‘

Los malentendidos,sobre este punto deben haber sido muchos -y, en realidad,
todavia iﬁvsdn-:dé modo que Prebisch aclara su posicidn en todos sus escritos.
Valga sefialar témbién que en el tratamiento de este problema pone de manifiesto
un principio qué, a su juicio, debe orientar siempre a la politica de desarrollo:
la bfisqueda de la mayor eficiencia en la asignacidn y uso de los recursos para

lograr el mayor bienestar social posible.
/"Es necesario
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“Es necesario definir con precisidn el objeto que se persigue mediante

la industrializacidn. Si se la considera como el medio de llegar a un

ideal de autarquia, en el cual las consideraciones econémicas pasan a.

‘ségundo plano, seria admisible cudlquier industria que sustituya importa-
ciones., Pero si el propdsito consiste en aumentar é;:;f'el bienestar -
mensurable de las masas hay que tener presentes los limites mds alld de
losléuales una mayor industrializacidn podria significar merma de

productividad" (1949-3). .

En escritos posteriores afiade: .

"No se trata ciertamente de conceptos de autarquia, de perseguir la

reduccidn sistemdtica de las importaciones, sino, por el contrario, de

importar cuanto se pueda en virtud de las exportaciones y de las inversiones
extranjeras. S8lo que las importaciones tienen que realizarse en forma

que estimulen el desarrollo econdmico y no lo retarden. Las posibilidades

de crecer en otra forma son sobremanera limitadas, si bien no debiera

descuidarse en modo alguno toda posibilidad de acrecentar satisfactoriamente

las exportaciones" (1951-4/5).

na igualdad‘de otras condiciones, la medida en que se justifique. la

industrializacidn dependeré del ritmo de crecimiento de las exportaciones:

cuanto menor sea la proporcidn del. incremento de poblacidn activa que
requiere el crecimiento de- &stas, tanto mayor. deberd ser la amplitud de

la industrializacién® (1954-69).

Esa respuesta la elabora paulatinamente, hasta que en 1959 la presenta de
una manera sistemdtica aunque, como siempre, forjada a partir de la critica a la
teoria convencional. Para esta Gltima, la asignacifén Sptima de recursos entre las
actividades primarias de exportacidn y las industriales se alcanza cuando son
equivalentes los beneficios marginales que brindan ambas actividades; mientras el
beneficiq ma:ginal sea superior en las actividades de exportacién que en las
industpia;esuseré mds conveniente seguir 6rientando los*recubsos hacia ella.

A jui;io,de Prebisch,‘esta respuesta genérica de la teoria convencional
no toma en consideracidn el hecho fundamental ya mencionado que las exportaciones
periféricas tienen un limite, fijado por la demanda de los centros, mis alld del
cual se deterioran los precios; afin mis, dado ese limite la expansién de las

actividades de exportacibn no podria absorber el exceso de mano de obra. En tanto

/estas actividades
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estas actividades presentan una tendencia a producir rendimientos marginales
decrecientes, ellas pueden absorber "sblo una parte y no muy grande del exceso
de mano de obra 1;2;7'a determinado nivel de precios, pasado el cual bajan los
precios" (1959-30).
Anfe esas condiciones, sostiene que el mejor criterio de asignacién de
recursos productivas es aquel que permite emplearlos de la manera mis eficiente
de acuerdo a los fines del desarrollo, que consisten en “lograr el miximo de
ingreso real, esto es, de bienes y servicios que requiere la poblacifn segln la
indole de la demanda"™ (1951-27). Dada esta finalidad del desarrollo, el criterio
de asignacidn de recursos debe guiarse por el incremento de ingreso que pueda
obtener la colectividad en su conjunto mediante distintas combinaciones de aquellas
actividades productivas; y en las condiciones periféricas ese criterio no coincide
con el de los beneficios marginales.
A la luz de esta nueva 8ptica aparecen como convenientes actividades
industriales que no lo serfan si fueran evaluadas por el criterio convencional
de comparar su costo con el de los bienes importados.
"El hecho de que los costos industriales sean mis altos que los precios
de importacifn no implica necesariamente que una industria sea antiecondmica
para el pais [;:;7'por supuesto que mientras menor sea la diferencia, tanto
mejor." "En realidad no se trata de comparar costos industriales con precios
.de importacidn, sino de comparar el aumento de ingreso derivado de la
expansidn industrial con el que se habria logrado en las actividades de
exportacidn, si se hubieran empleado en ellas los mismos recursos de
produccidn" (1859-29).

Por supuesto que si la mano de obra que las actividades de exportacidn
no pueden emplear pudiera movilizarse libremento dentro del sistema global centro-
periferia no existiria esta disparidad entre los criterios de asignacién, pero
en tanto ella permanece 'sobrante' dentro de la periferia, por la insuficiencia
absorbente de la actividad exportadora, es mds eficiente ocuparla en otras activi-
dades, aunque ellas produzcan bienes a precios mds elevados.que los similares
que podrian importarse. Si una parte de la mano de obra es "susceptible de una
mejor utilizacidn £§§7'ventajoso para la economia preducir a precios relativos
elevados, en vez de dejar de utilizar factores productivos o utilizarlos en forma
que depriman la relacidn de precios del intercambio" (1951-31).

/La necesidad
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La necesidad de la industrializacién es consecuencia de la incapacidad del
patrdén de desarrollo basado en las exportaciones primarias para sacar a la
periferia de su situacidn. Por ello, si las actividades de éxportacién pudiesen
absorber todo el exceso de mano de obra sin producir mermas de salarios y precios
la industrializacidn no tendria sentido econdmico pues significaria producir
ineficientemente a costos elevados e influir de manera negativa sobre la '

" conveniente expahsién del comercio internacional.

Naturalmente, esta polémica acerca de los criterios mds eficientes de
asignacién de recursos cambiaria totalmente de sentido si la périferia pudiese
producir desde el principio bienes industriales a un nivel de productividad que
.le permitiera competir exitosamente con los importados; perc no-es asi por sus
deficiencias en cuanto a acumulacidn de capital y a capacitacién técnica de la
mano de obra. Por ese motivo, hay que aplicar arbitrios que protejan la
existencia de las actividades industriales frente a las importaciones compensando
esas diferencias de productividad; a este respecto, analiza los procedimientos
orientados a reducir el costo de los salarios, sea de manera directa o a través
de devaluaciones monetarias. Ellos no lo satisfacen, sea por el costo social
que implican, como por el hecho de que no pueden evitar que, como consecuencia
de la baja general de los salarios, se acentie el problema de la transferencia
- a los centros de los frutos del desarrollo. Por esos motivos sugiere el mecanismo
de la 'proteccidn' -mediante derechos aduaneros o subsidios- que pueden cumplir
con la finalidad buscada sin producir los efectos‘nociVOS'de los anteriores.

Respecto de la proteccién advierte que ella funcionard adecuadamente
siempre que "no se haya exagerado hasta servir de amparo a la ineficiencia®
(1959-~31) [::;z-o debilite "el incentive para producir” (1959-33). Para evitar
estas consecuencias debe ser cuidadosamente regulada a partir de una comparacidn
entre los niveles de productividad y salarios de distintos sectores industriales
en los centros y en la periferia. Amparadas por la proteccidn, las actividades
industriales podrian aumentar su nivel de productividad y salarios, lo que ‘
permitird un aumento de los salarios en las actividades"éxboﬁtadoras, reduciendo
asi el deterioro y mejorando el nivel de ingresoc global.: Asi concebida, la
proteccidn tiene también sus limites; la industria en su conjunto tiene necesidad
de proteccibn mientras la productividad marginal de las “industrias que sea necesaric
establecer para absorber el exceso de mano de obra sea inferior a la de los centros.

/y en

-
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y en tanto esa diferencia de productividad marginal no est@ compensada por
diferencias de salarios. - ’ .

.Asimismo, el criterio que propone para resolver la cuestidn de los 'limites
de la industriéliéacién' le sirve tambiédn para decidir qué industrias especificas
convendria desarrollar internamente.

"Con este criterio como base puede resolverse la cuestidn de cémo se ha

de aprovechar mejor la limitada capacidad para importar: qué productos

que antes se importaban se producirén interiormente y qué productos conviene

seguir importando. lLa conveniencia de desarro;lar la industria del hierro

y aceio en vez de ﬁna industria quimica pesadé; o de producir inte?pamente

todo el calzado que requiere la poblacidn, o si se quiere, todo el frigo

que ahora se importa, dependerd del incremento comparativo del pﬁoducto

social que pueda lograrse en esas producciones segiin las distintas alterna-

tivas en la inversidn del capital disponible, y las demds condiciones que
determinan la efigacia productiva. Si el mismo capital que necesita la
industria de hierro y acero arroja una productividad superior a la de

otras producciones sustitutivas de importaciones, su desarrollo serd

econdmico, a pesar.de que su costo sea mids alto que el del producto

extranjero” (1951-32) " ‘ i

En sintesis, la industrializacidn es el medio para enfrentar las consecuencias
negativas de la condicién periférica y se justifica en tanto el pafién de desarrollc
hacia afuera no es capaz de solucionarlas con &xito pér.si solo. Aln mis, 1a
proporcidn en que sea conveniente industrializarse depepderé del comportamiento
de las actividades exportadoras, el cual varia en las distintasvcondiciones y
circunstancias concretas. No existe, por lo tanto, en su propuesta, ninguna
animosidad contra las'actiyidades exportadoras; al contraiio9 deben desarrollarse
al maximo. Pero este maximo no debe fijanse per el criterio convencional de los
beneficios marginalec del empresario sino por el aumernto del ingreso real de la
colectividad en su conjunto. Si conviene impulsar las actividades industriales
ellas requerirén 'proteccin', la que también debe ser establecida y modificada

de acuerdo con estriciocs crirerios de eficiencia.

/3. 1a
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3. La politica de comercio exterior

La politica de comercio exterior debe orientarse por dos objetivqs fundamentales:
el aumento de la capacidad para importar a un pitmo coherente coh las necesidades
del desarrollo y la aﬁaptadién dindmica a los cambios ng el desarrollo provoca
en la composicién de las importaciones, de un modo que ellas estimulen y no
obstaculicen ese proceso. | o 4 A.

El primero de esos oﬁjetivos es, sin duda, el fundamental, pues se enfrenta
al persistente problema del “eétréngulamiento exxerno';‘comodsé ha dicho, el
comercio exterior de la periferia Dreéenfa una tendencia pertinaz hacia el desequi-
librio como consecuencia de la dlsparldad que existe entre la demanda de importa-
ciones de ella y la de los centros. Por un lado, "cuanto mis aumenta el ingreso
de estos paises /perlferlcos/ mayor se hace su demanda 'de 1mportac10nes" (1949-8)
debido a la creciente nece51dad de bienes de capital y de consumo que impone la
acumulacidn, el crecimiento del 1ngreso y los nuevos gustos difundidos por los
medios de comunicacién masivos. Por otro, la economia de Estados Unidos -nuevo
'centro ciclico principal'- es'relativameptebcerrada-y centripeta, a diferencia
de lo que fue la de Gran Bretifia, lo que impide que el comercib internacional
tenga la fluidez suficiente para éatiéfacer aquella demanda.

Como manifestaciones del caracter cerrado y centribeto que presentaba la
economia de los Estados Unidos en la inmediata posguerra -al que otorga la mayor
importancia por la gravedad de sus consecuencias- séﬁala’lo exiguo de su coeficiente
de importaciones, la persistente escasez de délarés'y la consecuente tendencia de
ese centrd a -concentrar lés.reservas mundiales de oro, la escasa sensibilidad que
presenta anté'los testimuios exteriores' y la lentitud con que devuelve hacia el
exterior los efectos dindmicos de sus saldos favorables de balance de pagos, y
a consecuencia de todo ello, la qulebra del comerc1o multilateral. Los efectos
de estos fenomenos sobre el comercio mundlal han creado "cond1c1ones 1ncompat1bles
con el funcionamiento de la economia 1nternac1onal" (1949-8) que han repercutldo
seriamente sobre los paises perlferlcos.‘

A @stos les resultaria muy beneficioso un amplio gbmercio multilateral,
pero la existencia de &ste no depende sSlo de la voluntad, los deseos o la accidn
de los paises periféricos, sino del comportamiento de los centros y, sobre todo,

del ‘centro dindmico prineipal’. ;
‘ /Las reacciones
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Las reacciones de aquellos paises ante la desintegracién del multilateralismo
¥y las recomendaciones sobre politica de comercio exterior que Prebisch formula
deben colocarse en este contexto. Ante la 'imposicidn de las circunstancias'
los paises de América Latina no tuvieron otro camino que reducir su coeficiente
de importaciones por arbitrios tales como la devaluacidn monetaria, la elevacidén
de aranceles aduaneros, las cuotas de importacidén y el control de cambios; si
las economias de estos paises redujeron su apertura al exterior, ello fue una
respuesta a las condiciones creadas por el centro ciclico principal, ante las
cuales intentaron adaptarse "en la medida en que no pueden transformarlas"
(1949-8). |

Ei aumento de la capacidad para importar de los paises periféricos ~que deriwv:
desde el punto de vista comercial, de la combinacién del volumen de exportaciones
con la relacidn de intercambio~ debe basarse en la 'solucidén fundamental' que
consiste en que los Estados Unidos expanda el grado de apertura de su economia.

El alto nivel de proteccidn que este pais mantiene es consecuencia de su interés
por no agravar sus problemas de empleo y defender de la competencia externa a
ciertas actividades orientadas al mercado interno {esto filtimo deriva del hecho

de que los niveles de salarios tienden a igualarse con mayor rapidez que las
diferencias de productividad, y dados los altos niveles de salarios predominantes
en ese pais, algunas empresas o sectores no resistirian la competencia externa).
Ahora bien, si Estados Unidos puede alcanzar un alto nivel de ocupacidn de sus
recursos productivos ya no tendria sentido que protegiera actividades relativamente
ineficientes pues en esas condiciones podria soportar mejor el rigor de la
‘medicina clésica'.

"Se comprende que, cuando existen factores desocupados, haya interés

en aumentar la ocupacidn, sustituyeﬁdo importaciones por produccidn interna.

Se comprende igualmente que, aun habiendo plema ocupacidn, un pais evite

que ciertas industrias de consumo interno se vean sacrificadas por la compe-

tencia exterior, en favor de las industrias de exportacidn, como sucedid

en el centro ciclico brit8nico durante el siglo XIX. Pero careceria de

sentido econdmico, en un caso de plena 6cupacidn, bajar en general el

coeficiente de importacicnes y estimular el desarrollo de ciertas industrias

de consumo interno, a expensas de las importaciones y exportaciones."

/"En consecuencia,
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"En consecuencia, si no llegara a entorpecerse el juego espontineo de

las fuerzas econdmicas, en un estado de plena y creciente ocupacidn del

centro ciclico principal, se abriria el camino para la solucidn de aquel

problema fundamental Zié expansidn del comercio multilateral7'que tanto
preocupa a los paises de la América Latina y a los dem&s paises del mundo.

Bien es cierto que con ello aumentaria el coeficiente de importaciones de

Estados Unidos, aunque no se tocaran los presentes aranceles, y se forta-

" leceria su interdependencia con el resto del mundo. Por donde llegaria
también a demostrarse que,. al conseguir aguel pais su objetivo de plena
ocupacidn, logra simultdneamente otros dos objetivos primordiales de

su politica econbmica: promover activamente el comercio internacional y

estimular la industrializacidén de la América Latina™ (1949-14).

La ampliacidn del comercio internacional debe partir del convencimiento
de que la proteccidn tiene distinto significado en centros y periferia; en ésta
tiene la finalidad de corregir la disparidad de elasticidades ¥y no pertufba al
comercio mundial, mientras que en aquellos "acentfia esa dispari&ad y tiende a
retardar el desarrollo periférico y a disminuir el ritmo de crecimiento del
intercambio mundial (1959-37). Si los centros redujeran su nivel de proteccidn
permitirian un aumento de las exportaciones de los paises periféricos que,
al elevar a su vez la capacidad de &stos para importar bienes industrialés,'
redundaria enlbeneficio de los primeros.

Ademés de esta 'solucidn fﬁndamental'; cuya aplicacidn estd fuera del
control de la periferia, existen otras medidas de politica que también contri-
buirian a superar los problemas.de comercio exterior. Por un lado, se deberia
impulsar el aumento del comercio reciproco entre los paises de la periferia,
superando "los moldes pretéritos del intercambio seglin los cuales cada pails
latinoamericano orienta su comercio hacia los centros industriales", y evitar
la tentacidén del bilateralismo preferencial con los centros. La solucién de fondo
consistiria en "ampliar los mercados nacionales mediante la institucidén gradual
de un mercado comin" (1959-40) que por medio de un 'multilateralismo res{ringido'
promoviera la_especializacién productiva ~industrial y primaria- entre sus miembros

¥y el aumento del comercio reciproco basado en un mutuo tratamiento preferencial.

/"En los
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"En los paises de Amdrica lLatina se estd tratando, por lo general, de

desarrollar a un lado de la frontera las mismas industrias que al otro.

Ello tiende a disminuir la eficiencia productora y conspira contra la

consecucidn del fin social que se persigue. Es una falla muy seria,

que el siglo XIX supo atenuar en mucho. Cuando la Gran Bretafia demostrd,

con hechos, las ventajas de la industria, siguidronla otros paises. Pero

el desarrollo industrial, aguijado por una activa concurrencia, se realizd

en favor de ciertas formas caracteristicas de especializacidn, que alentaron

un provechoso intercambio entre los distintos palses. La especializacibn
favorecia el progreso técnico y éste permitia distribuir crecientes
ingresos® (1951-i4).

Por otro, se deben impulsar medidas que contribuyan a defender los precios
de los productos de exportacién. Entre ellas se cuentan todas aquellas vinculadas
a la reduccidn del nivel de deterioro, especialmente por medio del desarrollo
de las actividades industriales y de la accidn internacional en defensa de los
productos primarios, para lo cual pide que se adopte "una sabia politica de
intervencidn en el funcionamiento del mercado internacional’ (1959-37). Finalmente.
es probable que en algunos casos se haya reducido la capacidad para importar como
consecuencia de un debilitamiento de la capacidad para exportar 'ya sea porque
no se ha aprovechado adecuadamente todo el potencial productivo del pais o porque
el incremento del consumo interno se haya logrado a expensas de la exportacién”
(1950-33); para aumentar esa capacidad en el sector agropecuario sugiere que se
establezca un impuesto al rendimiento petencial de la tierra.

Su otra gran preocupacidn en la politica de comercio exterior es que exista
una relacidn dinSmica y coherente entre el crecimiento del nivel de ingreso y la
composicidn de las importaciones; "el desarrollo econdmico obliga a modificar la
composicifn de las importaciones a medida que crece el ingreso y [;l;?. para que
el ingreso crezca, es necesario ir sustituyendo ciertas importaciones por la
produceidn interna’ (1951-4). Asi va disminuyendo relativamente la importacidn
de bienes 'livianos' en favor de materias primas, bienes de capital y duraderos,

a medida que avanza el proceso sustitutivo; y, adems, puede resultar necesario
evitar ciertas importaciones porque son bienes de consumo prescindibles; © porque
absorben una elevada cantidad de divisas. Estos cambios en la composicién de las
importaciones de los paises periféricos requieren una adaptacién dindmica de éstos,
/que debe
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que‘debe manifestarse en diversos &mbitos de politica, en especial, respecto de
los niveles de proteccién de las distintas actividades econfmicas.

A fin de aclarar el papel de la proteccidn en el comercio exterior, pone
particular énfasis en subrayar dos aspectos. Por un lado, la proteccidn debe
mantenerse en el minimo nivel posible; este nivel minimo, esbozado en péginas
antericres, debe ser establecido en relacidn con la funcién compensadoraque
desempefia la proteccidn sobre los desniveles de productividad industrial y
salarios entre centros y periferia. Asi como las actividades industriales se
justifican sélo por criterios de eficiencia -esto es, si permiten alcanzar un
mayor ingreso real para el conjunto de la colectividad- la proteccibn se justifica
sb6lo si ella es necesaria para que existan aquellas actividades. Por otro, si
la proteccidn se atiene a esos criterios de eficienéia no afectard al comercio
internacional pues los paises periféricos seguirin exportandc e importando el
méximo posible, de acuerdo a esos criterios. O sea, la proteccién no reduciri
el volumen de importaciones de esos ﬁaises sino la composiciéﬁ de sus importaciones
sin embargo, esos cambios podrian no ser coherentes con las intenciones o intereses
exportadores de los centros y por ello se necesita establecer conjuntamente una
nueva estructura de comercio internacional *basada en el claro reconocimiento de
que, en vez de perpetuar la estructura actual de las importaciones de la periferia,
habria que tratar de ayudarla a fomentar aquellos cambios de comp08101on indis~
pensables para acelerar el desarrollo econdmico' (1959-38).

h. La seleccibn de tecnologia y los problemas de
escala productiva

El punto de partida-de la politica tecnoldgica es el hecho que al procurar
desarrollarse los paises de la periferié se encuentran ante una tecnologia |
intensiva en capital que les resulta inapropiada pues ha sido creada para economias
que poseen abundante ¢apital y escasa mano de obra.‘ si aéuellos tuviesen tambi&n
abundante capital no tendrién'problemaS'con la adopcién de~ésaitechologia pues
podrian dotar de equipos modérmos a toda la fuerza de trabajo en todas las acti&i—
dades econdmicas; pero su cap1ta1 es escaso y, ‘en consecuenc1a, deben enfrentar

las cuestiones relativas a la densidad aproplada a su dlsponlbllldad de factores

productivos.
/En los
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En los centros, los nuevos equipos son rentables si su costo es inferior
al de otros factores productivos que son 'economizados' por ellos, en especial
el de la mano de cbra. En efecto, en los Estados Unidos, el aumento a largo plazo
de los salarios ha sido el factor que mas ha impulsado las innovaciones de la
técnica industrial hacia una mayor densidad de capital por hombre ocupado, y
como la alta movilidad de la mano de obra 'generaliza' el nivel de salarios a
todas las actividades econdmicas, se 'homogeiniza' también el nivel de densidad
utilizado en ellas. En los paises periféricos ese mismo equipc es menos rentable
debido a que es menor el costo de los salarios que economiza y, ademds el capital
resulta m8s costoso dada su escasez. En otros términos, el costo de la introduccid:
de los nuevos equipos en los paises periféricos, medido por el costo del capital
invertido a la tasa de interds predominante en ellos, no deberia ser mayor que
el costo de la mano de obra que economiza, de acuerdo a la tasa existente de
salarios.

En esas condiciones, "la combinacidn 6pfima entre mano de obra y densidad
de capital en los paises menos desarrollados, exigird un grado de densidad de
capital por hombre mencr que en los paises de alto desarrollo industrial; grado
tanto menor cuanto mayores sean las diferencias entre los respectivos niveles de
salarios e intereses a igualdad de otros factores' (1950-72); si en una determinada
industria de la periferia se sobrepasa esa combinacién Sptima, procurando acercarse
a la apropiada a los centros, se alcanzaria un producto total inferior al que
podria conseguirse, en desmedro del interés global de la economia. El criterio
general que debe seguirse para lograr la densidad apropiada de capital consiste
en emplearlo "de forma de conseguir el aumento méximo de produccidn, economizando
mano de obra s8lo en la medida en que el capital disponible permita absorberla
en otras actividades' (1951-10).

El objetivo fundamental del desarrollo consiste en mejorar las condiciocnes
de vida de la poblacidn en su conjunto, 1o que se logra aumentando al mdximo
el producto total, aunque ello no signifique el Sptimo de densidad desde el punto
de vista de una empresa en particular. Ante el interés del empresario que procura
reducir sus costos y aumentar sus beneficios debe primar el interés colectivo,
que consiste en elevar el nivel de productividad de la fuerza de trabajo, absor-
biendo tanto a su sobrante real o estructural -o sea, aguella que, aunque no esté
desocupada, trabaia esporidicamente con muy bajos niveles de productividad- como

/al sobrante
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al sobrante virtual o tecnoldgico, que surge como consecuencia de la expulsidn
de mano de obra que provbca la penetracidn del progreso técnico.

Desde este punto de vista, el progreso técnico en los centros ha tenido
un doble propdsito: aumentar el producto por unidad de capital y economizar mano
de obra. Ambos propdsitos suelen combinarse de manera indivisible en los equipos
industriales y suelen resultar escasas las adaptaciones que pueden intrecducirseles
para gque respondan mejor a las condiciones periféricas. En esas circunstancias,
si hubiere que elegir entre distintas opciones tecnoldgicas, seglin su densidad
dg capital por persona ocupada para un monto dado dg capital, debe preferirse.
el logro del maximo rendimiento por unidad de capital, de manera de obtener el
aumento méximo del productc, aunque ello no implique obtener la productividad
méxima posible por hombre ocupado. Criterio semejante debe seguirse cuando se
plantea la cuestidn de reponer equipos anticuados: el logro del mayor aumento
posible del producto en el conjunto de la economia debe decidir si se los sustituye
o se invierte el capital para "absorber parte del sobrante real o virtual de la
poblacidn activa™ (1951-45); también en este punto suele no coincidir el interés
particular del -empresario con el general de la economia, pero tiene que primar
este iltimo pues es coherente con los fines del desarrollo.

En andlisis posteriores (vdase 1954, p. 52 y ss.) afirma que las distintas
formas de lograr aumentos de productividad’ deben ser evaluadas en relacidn a los
criterios técnicos y econdmicos que orientan la politica general de desarrollo.
Desde el punto de vista de la necesidad de capital establece una clara gradacidn
entre ellas. Por un lado, aquellas que aumentan la produccién sin necesidad de
incorporar un volumen apreciable de nuevo capital, mejorando la escala productiva,
el uso de los equipos existentes, la calidad de las materias primas, la organizaciér
del trabajo, etc.; por otro, las que permiten liberar mano de obra sin ampliar el
capital existente, por ejemplo, por medio de cambios en los métodos de trabajo,
pero que requieren capital adicional para absorber la mano de obra asf liberada;
¥, finalmente, las que fequierenA'doble inversidén de nuevo capital', para economizar
wano de obra y absorberla nuevamente, que constituyen el grueso de las innovaciones
técnicas en los centros. .

Estos criterios generales de politica, que suelen plantearse en especial

respecto a la penetracidn de la tecnologia moderna en la industria, deben ser

/adecuadamente adaptados

L4
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adecuadamente adaptados a la situacibn especifica de cada pais y a las caracte-
risticas de las distintas actividades econdmicas. En relacidn a lo primero,
reifera la prudencia con que deben formularse las generalizaciones.

Respecto a lo segundo, afirma que probablemente no convenga aplicar aquellos
criterios generales a las actividades de exportacidn pues en ellas "la introduccidn
de equipos que economicen mano de obra puede ser indispensable para competir
_favobablementé en el mercado internacional y desenvolver las exportaciones"
(1951-46). Ademis, a diferencia de lo que sucede en la industria, en la agricultur
se pueden separar claramente los dos propdsitos de las innovaciones técnicas
(aumentar el producto por unidad de capital y economizar mano de obra) y, por
lo tanto, se puede poner el acento -si el logro de los objetivos del desarrollo
asi lo recomienda- en la tecnologia que permite aumentar el producto por unidad
de tierra, en desmedro de aquellas que reducen la mano de obra por unidad de
tierra y/o por unidad de producto. Asi, las inversiocnes que mejoran los procedi-
mientos de cultivo y las que aumentan la superficie aprovechable suelen ser més
apropiadas a la condicidn de los paises periféricos. Ello no obsta, sin embargo,
para que en muchos casos el obstdculo principal al aumento de la productividad
de la agricultura no radique en el aumento de la densidad de capital sino en el
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles; en este sentido no ignora
"el gran obst8culo del régimen de la tenencia de la tierra" (1951-48) y sugiere
que un camino para superarlo podria consistir en "gravar la tierra en relacién
con su potencia productiva™ (1951-51),

Asimismo, el orden de prelacidn con que se apliquen las medidas tendientes
a aumentar la productividad tendrd que adecuarse a los criterios del programa de
desarrollo. Asi, convendria aplicarlas iniclalmente en aquellas actividades cuyos
bienes o servicios tienen una intensa demanda o en aquellas otras en que Se procura
reducir el costo de los articulos bisicos de consume -alimentos, textiles, materiale
de construccidn-~ porque de ese modo tendrian una repercusidn mucho mayor en la
absorcidén de mano de obra y en el aumento del ingreso real.

Con respecto al problema de la éscala productiva apropiada a los paises
periféricos, Prebisch sostiene también que ellos deben enfrentar una situacidn
distinta a la que enfrentaron los centros al inicio de su industrializacidn. En
estos {iltimos, la escala productiva fue aumentando paulatinamente, guardando cierta
armonia con el crecimiento del ingreso y de la demanda interna y externa, mientras

/que aquellos
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que aquellos enfrentan el desafio de tener que emplear una escala muy superior

a su nivel de demanda efectiva. Como ya se ha sefialado, los paises periféricos
deben evitar "desarrollar a un lado de la frontera las mismas industrias que al
otro" pues ello cohtribuye a provocar un excesivo 'fraccionamiento' de los
mercados, ¥ al contrario, deben promover una especializacién productiva, que
unida a una "politica clarividente de interdependencia econdmica’, pueda salvar
el obsticulo que el bajo nivel de demanda presenta a la organizacidn productiva
en grah escala. O sea, ya gque resulta muy dificil adaptar las escalas productivas
al tamafio de los mercados de los paises periféricos, la politica mds adecuada
consiste en integrar sus mercados para alcanzar el nivel adecuado.

La asistencia técnica en todos estos campos deberia ampliarse para poder
desempefiar el papel que le corresponde en el desarrocllo, en especial por el impulso
que puede dar al aumento de productividad al hacefrposible'un'mejor aprovecha~
miento de los recursos existentes en las principales actividades prédhctivas;
pero sus lineamientos de politica deben ser compatibles con los principios que
orientan al programa de desarrollo en general y a la politica tecnoldgica en
particular. Seria un error creer que la asistencia técnica deberia limitarse a
proveer soluciones rdpidas mediante el asesoramiento de corto plazo,vya que el
aumento estable de la productividad- sdlo puede lograrse ‘'mediante la elevacidn
progresiva del nivel educativo de la poblacién y por la-capacitacién técnica,
tanto de los dirigentes especializados como de los obreros calificados y de los
trabajadores en general” (1954-61). Por ello reclama una accidn 'inmediata y
vigorosa' para aumentar la accidn en este campo, 1o que requeriria no sdlo
expandir la ensefianza técnica sino adecuar la educacidn en general a las necesi-

dades del desarrollo.

5. La acumulacién de capital

Desde gl comienzo Prebisch otorga una gran importancia a la acumulacidn de capital
en el desarrollo; en todas las ramas de la actividad econdmica "el problema de
la productividad es en Gltima instancia un problema de inversiones. No podrd
aumentarse persistentemente la productividad sin acrecentar la cantidad de capital"
(1951-14). Sin embargo, esa acumulacidn de capital no se refiere sblo a los

bienes fisicos sino también a la "capacidad de organizar, dirigir y administrar ...

/y a
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¥ a la destreza técnica de los trabajadores /que/ permiten aprovechar eficazmente
esos bienes en las distintas fases del proceso -productivo” (1950-76/77). La
inversién debe 'repartirse juiciosamente' en ambos campos con el fin de obtener
el m8ximo incremento de productividad.

Si se compara la situacidn actual de los paises periféricos con la que
enfrentaron los paises centrales cuando comenzaron su industrializacidn, se adviertr
que esog8 dos aspectos de la acumulacidn se presentan més complicados para los
primeros., Por un lado, en los centros fue mis arménica la relacidn dinfmica entre
acumulacidn y progreso técnico; en efecto, las innovaciones técnicas intensivas
en capital se fueron incorporando 'a medida que el aumento de la productividad,
del ingresuv y del ahorro las hacian econdmicamente posibles y convenientes'. En
la periferia, a pesar de la ventaja de encontrar la técnica ya disponible, es
necesario adecuarse a las exigencias de un nivel tecnolbgico de alta densidad de
capital que requiere una considerable acumulacidn. En consecuencia, el retraso
de su industrializacién obliga a la periferia a realizar un mayor esfuerzo relativo
de acumulacidn:

"Cuanto més tarde llega la t&cnica moderna a un pais de la periferia,

tanto mds agudo es el contraste entre el exiguo monto de su ingreso y

la considerable magnitud del capital necesario para aumentar rdpidamente

ese ingreso’ (1950-67). '

Por otro, en la formacidn de las capacidades gerenciales y ejecutivas de
empresarios y obreros tambidn se manifiesta un contraste semejante en el periodo
inicial de la industrializacién entre los centros v la periferia pues en los
primeros esas capacidades se desenvolvieron progresiva y armbénicamente con el
progreso técnico, sdbre la base de una experiencia artesanal de larga data, mientras
que en la segunda, a causa de la penetracidn incompleta e irregular de la téenica
moderna durante el desarrollo hacia afuera, pervive una proporcidn importante de
mano de obra con escasa o nula formacidn.

La tasa de acumulacién no es pequefia o grande en si misma sino en relacidn
con los objetivos del desarrollo y las exigencias de la técnica modernma y, desde
ambos puntos de vista es enorme el esfuerzo que los paises periféricos deben
realizar para quebrar el 'circulo viciogso' segfin el cual la baja productividad

es a la vez causa y consecuencia de una baja tasa de ‘acumulacidn. La acecidn
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orientada a quebrar ese circulo vicioso debe basarse tanto en el ahorro interno
como en la inversién extranjera, pero ambos componentes tendrén una importancia
diferente a la que tuvieron en el desarrollo hacia afuera. En este tipo de .
desarrollo el esfuerzo de acumulacibn descansd én la inversién externa, mientras
que en el nuevo tipo de desarrollo 'la mayor parte de la capitalizacidn ha de

salir del propio ahorro de los paises en desarrollo” (1951-3) y la inversidn exter:
s8lo ha de tener un papel significativo en la dificil etapa inicial en la que debe
quebrarse aquel circulo vicioso: sin‘embargo, ‘este papel serd siempre 'suplementari.
y deberd irse reduciendo a medida que el aumento del nivel de ingreso permita
1ncrementar el ahorre interno. '

a) El ahorro interno

La principal cuestidn socioecondmica respecto a esta politica consiste en
determinar sobre qué grupo social debe recaer el esfuerzo de aumentar el ahorro
interno. De partida subraya que éste no puede realizarse comprimiendo "el consumo
de la gran masa, que por lo general es demasiado. bajo" pero si el de aquellos
estratos de altos ingresos que han asimilado "convpremura modos de existencia
que los paises de técnica mds avanzada han logrado progresivamente, [;bmo tambi‘g?
ciertos tipos de gastos fiscales que no aumentan directa ni indirectamente la
productividad" (1949-3). El criterio fundamental debe consistir, entonces, en
comprimir el consumo de los estratos altos y el gasto pfiblico improductivo y en
uti;izar el ahorro asi obtenido de la manera més eficiente, acorde con los fines
del desarrollo, de manera de estimular el proceso mediante el cual inversiones
productivas "realizadas en bienes de capital eficaces, acrecientan ipmediatamente
la productividad del trabajo y desarrollan un margen dé ahorro que, transformado
en nuevas inversiones, daré@ nuevos incrementos de productividad" (1949-15).

Sus recomendagiones acerca de los procedimiehtos mediante los cuales puede
realizarse esa transferencia de ingresos son compatibles con esa distribucidn
social del esfuerzo de acumulacidn; en este sentido reitera que la redistribucidn
regresiva puede haber sido histéricamente un mecanismo favorable a la acumulacidn
pero es éticamente inaceptable por su 'costo social' e ineficiente en cuanto a
sus resultados econdmicos. Sus ideas sobre este punto las plantea en relacibn con
el uso de la inflacidn como procedimfento para provocar una. redistribucidn regresiva
y. en consecuencia, un 'ahorro forzado', y ellas constituyén un antecedente
importante de sus planteamientos posteriores sobre la acumulacifn de capital.

‘ ' /Su desacuerdo
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Su desacuerdo con esa politica se basa en diversas razones. Ante todo,
es muy probable que los grupos favorecidos por ella destinen una parte importaute
de su mayor ingreso a aumentar el consumo y no.la acumulacidn productiva, lo que
implica un desperdicio del potencial de acumulacidn y un uso inepropiado de las
reservas en inoneda extranjera que se gastarian en la importacidn de articulos
no esenciales para el desarrollo econdmico. Ademds, y en tante ese ahorro forzado
es extraido de "capas numerosas de la colectividad, sin que le fuera dado recoger
sus frutos", es probable que estimule 'agudos antagonismos sociales'; de todos
modos, aunque fuese socialmente posible aplicarlo, no es un procedimiento deseable.

Por ello, el sistema impositivo debe jugar un papel decisivo en la formacidn
de ahorro interno a través de medidas que estimulen la capitalizacidn y limiten
el consumo mediante incentivos dirvectos, impuestos progresivos al gasto y al
consumo, y control de cambios, ademis de usarlo para estimular el mejor aprovecha-
miento de la tierra. S5i adem8s de incentivar la acumulacidn privada, el sistema
impositive aumentara los ingresos fiscales seria necesario que ellos se asignaran
de acuerdo a las prioridades del desarrollo y no contribuyeran a aumentar los
gastos improductivos del Estado.

8i pese a esas medidas, el destino que los grupos de altos ingresos y el
Estado dieran a sus recursos crecientes no fuera apropiado a los fines del
desarrollo

"habria que preguntarse seriamente si no habria posibilidad de encontrar

otras formas de ahorro (espont@neas o de determinacidn colectiva) que,

sin los inconvenientes sociales del ahorro forzado, permitan una més

conveniente aplicacidn de los recursos a fines productivos" (1949-16).

Y sobre esas 'otras formas de ahorro' sugiere que Yes obvio que seria

preferible para la masa de la poblacidn ceder parte de su ingreso real

mediante un acto de zhorro destinado & la capitalizacidn productiva, conser-

vando su pleno derecho a &1, que dejérselo extraer por el alza inflacionaria

de los precios" (1951-13).

b) La inversidn extranjera

Prebisch analiza cuidadosamente el papel que la inversidn extranjera debe
jugar en la acumulacidn de capital de la periferia, las necesidades que debe
satisfacer, las modalidades que son mds propicias, los obstéculos que se le

oponen y los peligros que encierra su incorporacidn indiscriminada.
/Su necesidad
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Su necesidad es evidente, en especial en la dificil primera etapa.en que
debe superarse la barrera que el bajo nivel de ingreso antepone a la formacidn
de capital; en esa etapa, su utilizacidn puede influir sobre la distribucidn social
del esfuerzo pues permitiria evitar que esa carga recayera también en los estratos
bajos. "En ausencia de tal concurso seria inevitable comprimir el consumo de
las masas populares .-ya de suyo precario- oponi&ndose con invariable firmeza al
- muy justificado empefio de acredentarlo’ (195u-6).

Dada la diversidad de situaciones no resulta fécil determinar una cifra que
establezca con precisidn la cuantia de la inversidn extranjera deseable y posible;
sin embargo, a menudo subraya que debe ser complementaria del imprescindible
ahorro interno. Asimismo, la composicidn de esa inversidn tiene tambi&n mucha
importancia; en este sentido le preocupa la tendencia a que aumente la inversidn
privada en desmedro de la proveniente de las instituciones internacionales de
crédito. Por diversos motivos el segundo tipo de inversién es mucho mds conveniente
que el primero pues, en ausencia de un mercado internacional de bonos, podria hacer
posible que los paises latinoamericanos accedieran a préstamos con tasas de
inter@s relativamente bajas y a plazos razonables destinados a inversiones
pGblicas, en especial en infraestructura fisica. '

Las inversiones de capital privado deben ser evaluadas cuidadosamente
porque son mds costosas, la mayor parte de las veces no contribuyen con capital
nuevo pues sdlo son reinversiones de capital, las remesas financieras necesarias
para servir y amortizar.el capital suelen exceder a las inversiones yAafectaf
desfavorablemente el ‘balance de pagéé ¥, finalmente, las empresas extranjeras a
menudo utilizan crédito local pero giran.sus beneficios al exterior como si fuesen
provenientes de capital extranjero. B
‘ En estas condiciones no le cabe duda; que la solucidn b8sica al problema de
la inversidn extranjera consiste en expandir los créditos internacionales pfiblicos
para lo cual resulta imprescindible ampliar y fortalecer las instituciones
internacionales de crédito y reabrir el mercado de bonos privados. Diversos
obst8culos se oponen a la expansién de los recursos pGblicos internacionales.

Como en los centros existe renuencia a otorgar esos recursos, debido a que se
considera que ellos no serén apropiadamente utilizados, es necesario cambiar esa
actitud reiterando que no se trata de donaciones sino de'préstamos, que ellos irén
acompafiados de un considerable esfuerzo interno de acumulacidn, y que su utilizacién
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serd ordenada en programas de inversiones orientados a alcanzar la mayor eficiencia

econdmica y social. La existencia de programas de inversidn tiene importancia

principal pues no sdlo constituirfan un instrumento imprescindible para estabilizar

y ordenar la accidn de las instituciones de crédito y de los gobiernmos de los

paises receptores, sino que ayudarian a que en estos Gltimos el estimulo del finan-

ciamiento externo aumente el inter&s por soclucionar los problemas del desarrollo.
No cabe entrar en los andlisis que Prebisch realiza acerca de otros

obsticulos, que derivan tanto de las condiciones que imponen las instituciones

como de la situacidn de los paises receptores, ni tampoco considerar los que

afectan en especial a - la inversidn privada. En esta presentacién general sélo

cabe reiterar que a su julcio la inversidn extranjera suele ser necesaria, sobre

todo en las primeras etapas, para alcanzar los objetivos del desarrollo sin

someter a la masa de la poblacidn a un esfuerzo excesivo de acumulacibn; pero

debe ser incorporada de manera complementaria a la nacional, ya que el esfuerzo

interno debe ser preponderante, y hacerlo sobre todo a través de instituciones

plblicas, tanto en los pafses prestamistas como receptores, a fin de conseguir

las mejores condiciones para estos {iltimos y asegurar que su utilizacidn redunde

en beneficio de toda la sociedad.

6. La programacidn y el papel del Estado

Asi esbozados los &mbitos principales de la politica de desarrollo, Prebisch present
los lineamientos b&sicos de la programacidn, que constituye el método adecuado
para aplicar esa politica de una manera sistem8tica. La politica de desarrollo
constituye el objeto de la pﬁogramacién; en efecto, un programa puede ser definido
como "la forma concreta de llevar a la préctica una politica de desarrollo®
(1951~-18). Sus ideas sobre este tema son muy interesantes porque presentan. bajo
una nueva luz tanto su preocupacidn por'ia orientacidn racional del proceso
econdmico como sus planteamientos sobre el orden politico-institucional que deberia
enmarcar la actividad de los agentes econdmicos.

Un programa de desarrollo debe estar orientado, en cuanto a su forma, por
tres principios bsicos: el 'orden', "establece una clara y razonable relacién
entre los medios o recursos de que se dispone, las necesidades de desarrollo

econdmico y su escala de prelaciones y las distintas formas en que ha de operarse

/con esos
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con esos medios para satisfacerlas”; la 'previsidn', no sélo formula esas
relaciones para el presente sino tambi&n para el futuro, a fin de ordenar la
secuencia de acciones en el tiempo y prever posibles obstdculos; y, finalmente,
la 'eficacia', se expresa en el empleo mis racional de los recursos disponibles.

A fin de satisfacer estos principios el programa debe tener un cardcter
'total', es decir, abarcar tanto lés acciones estatales como privadas, :integrén-
dolas de una manera coherente. El programa no puede referirse sélo a las acciones
estatales pues debe determinar las . necesidades globales de inversidn y dar ai‘
conjunto de ellas un alto grado de consistencia; 'asimismo, no puede reducirse
a una mera lista de proyectos individuales aunque cada uno de ellos, juzgado
aisladamente, sea técnicamente correcto. Sus objetivos se refieren al conjunto
de la sociedad y, por lo tanto, su &mbito de accidn debe tener una amplitud
apropiada; si se desea otorgar racionalidad al proceso econdmico en su conjunto
es necesario orientar de consuno la accidn del Estado y de los agentes econdmicos
privados. En consecuencia, el programa debe involucrar la inversidn pfiblica y
la privadar-esta filtima sobre una base puramente estimativa- y todas las medidas
de politica que influyan directa o indirectamente sobre su realizacién.

Desde el punto de vista de la finalidad m&s especifica de los'prograhas
distingue dos tipos principales, el anticiclico y el de desarrollo propiamente
dicho; y si bien con el fiempo tiende a incluir al primero en el segundo, conviene

aclarar la diferencia entre ambos.

a) El programa anticiclico )
 El desarrollo econdmico en el sistema capitalista se lleva a cabo a través

de ciclos que afectan a los paises centrales y.a los perifériccs, aunque en
distinta forma y grado, y estos filtimos no deben suponer que 1auelevacién‘de su
nivel de desarrollo les permitird por si sdlo ahuyentar las crisis provocadas por
esas fluctuaciones. Por ello, el programa de desarrollo debe ser acompafiado por
uno de finalidad anticiclica, qﬁe permita reducir la #ulnerébilidad exterior y
mantener el maximo nivel posible de‘ocupacién e ingfeso a pesar de los vaivenes
de las exportaciones. ‘ ‘ . :

El programa anticiclico'és“un "coﬁﬁlémento.indispensable de la politica

de desarrollo econdmico a largo plazo. Pues la industria /.../ hard

resaltar la vulnerabilidad de la periferia a las fluctuaciones y contin-

gencias del centro. No basta aumentar la productividad absorbiendo con
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ella factores desocupados y mal ocupados. Hay que evitar también que

una vez lograda la ocupacidn productiva de sus factores, se vuelve a

desocuparlos por obra de las fluctuaciones ciclicas" (1949-23).

Las principales medidas de una politica anticiclica son de dos j:ipos9
estructurales y anticiclicas en sentido estricto. las estructurales se refieren
al nficleo de la politica de desarrollo que al fortalecer la economia, reducir el
coeficiente de importaciones y cambiar la composicién de las mismas, permite
hacer frente con mayor vigor a las contingencias exteriores. Las anticiclicas
en sentido estricto se basan en el criterio de acumular reservas en las épocas
de bonanza para usarlas en las de recesidn {véase 1954, p. 80 y ss.).

8i este Gltimo criterio se aplicase de manera rigida -lo que resultaria
muy dificil por razones politicas- se resentiria la tasa de desarrollo, por lo
que conviene flexibilizarlo mediante una combinacién de esfuerzo internc y
cooperacidn internacional. En la creciente, los paises periféricos captarian
los mayores ingresos de sus exportaciones y los aplicarian a proyectos de desarrollc
previobacuerdo con instituciones intsrnacionales de crédito; en la menguante, si
las cantidades o precios de las exportaciones hubiesen caido por debajo de cierto
limite, esas instituciones garantizarian a los paises, mediante préstamos equiva-
lentes, la necesaria liquidez para paliar sus dificultades.

Pero esta caida puede ser tan profunda que noc basten las reservas acumuladas
en la creciente; si asi fuera, seria necesario aplicar medidas adicionales de
indole internacional. Entre ellas, sugiere la regulacidn de los mercados de
productos primarios por organismos internacionales con el fin de reducir las
fluctuaciones de los precios; la constitucidn de reservas a través de la accidn
conjunta de paises exportadores e importadores cuando los precios caigan por
debaijo de cierto minimo; el control de los excedentes de productos primarios de
los centros, y un mayor acceso a créditog internacionales orientados a salvar las
dificultades de balance de pagos (todo lo cual anticipa las propuestas que presen-
taria en UNCTAD afios después).

b) El programa de desarrollo y el ordenamiento institucional

Desde el punto de vista técnico la formulacidn de un pfograma de desarrollo
constituye un complejo ejercicio mediante el cual se compatibilizan de una manera
dinfmica todos los componentes significativos de la politica de desarrollc. A
partir de metas de crecimiento globales, y con el apoyo de coeficientes técnicos,
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se van imbricando todos esos componentes:.inversidn, ahorro interno, consumo, inver-
sidén extranjera, demanda, producto, ingreso, importaciones, exportaciones, etc. En
pasos sucesivos. se detalla el:programa por sectores y mediante un movimiento de
vaivén entreé-lo general y lo particular se alcanza un ajuste cada vez mis preciso.

El proceso es conocido y no es.necesario repetirlo.- Pero si cabe preguntarse
por la respuesta-que brinda Prebisch a algunas de sus implicaciones politicas, en
especial équiénes deben tomar y ejecutar las decisiones acerca del qué, culnto.y
como del proceso ecdpémico? En primer lugar, en cuanto a la toma.de decisiones,. -
diferencia las funciones y responsabilidades de los técnicos y de los politicos. -
El papel de los t&cnicos consiste en presentar opciones, con la mayor objetividad,
a las autoridades politicas, sobre las que recae la responsabilidad de la toma de
decisiones. UEstas'decisibnes no conciernen a los técnicos en su calidad de talés:
/su papel consiste en/ presentar con cbjetiva imparcialidad las distintas alterna-
tivas,.lo que cada una de ellas requiere y sus probables efectos" (1955-18); si ‘se
‘”atienen a este principio podrén salvaguardar la neutralidad de la ‘técnica de progra-
macidn y no dejarse tentar por la ilusién tecnocritica. Siempre convendrd recordar
a los planificadores-que "traducir las hipStesis numéricas en hechos vivos tropieza
con dificultades considerables” (1955-9),

De todos modos, politicos y técnicos pertenecen al aparato del estado, por lo
que surge la cuestidn crucial acerca del papel que le otorga a éste y a la empresa
privada en la ejecucidn del programa de desarrollo. De partida, quiere disipar la
idea de que la programacidn implica necesariamente la regimentacidn de la economia
por .él estado; a su juicio, puede existir una fuerte intervencidn estatal. sin progr
macidn y, viceversa, puede concébirse un programa con un minimo de intervencidn.
Como la empresa privada debe jugar un papel fundamental en el programa de desarrollc
sugiere un tipo de intervencidn estatal que no pretenda 'regular' el comportamiento
privado.sino crear las condiciones que lo orienten y estimulen en el sentido
apropiado. . .

Cuando reafirma el papel de la empresa privada estd refiriéndose en especial
a la ﬁacional; se debe estimular al empyesario latinoamericano porque "el problema
del desarrollo es demasiadé vasto. .y apremiante para que pueda y deba esperarse de
la iniciativa privada extranjera una accién decisiva". Estados Unidos, "que apoya
a la empresa norteamericana que invierte en -el-:éxtranjero‘'y presta atencibn en -todo
momento a sus intereses" (1954-8) deberia contribuir también a estimular la inicia-"
tiva privada latinoamericana, ofreciéndole un ficil acceso a las fuentes de capital

de técnica internaciona . . .
y 3 nacionales /Prebisch sostiene
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Prebisch sostiene que en el desarrollo de la periferia el Estado debe jugar
un papel mds decisivo que el que le asigna el modelo liberal clésico, tanto en la
toma como en la ejecucidn de decisiones.

Desde el puntb de vista de la toma de decisiones concibe un 'Estado planifi-
cador’ -para utilizar un término que lMyrdal popularizaria afios despuds- que brinde
racionalidad sustantiva e instrumental al proceso econdmico en su conjunto; es decir,
que defina sus objetivos fundamentales y los medios mds adecuados para alcanzarlos.
Esta funcién planificadora del Estado le parece imprescindible dado que estd conven-
cido que asi podrian alcanzarse mejores resultados que si se dejara librado el
proceso a las fuerzas del mercado; los obstidculos y desequilibrios del desarrollo
s6lo podrian ser superados mediante la accidn deliberada de un actor que tuviese
objetivos comunitarios y visidn de conjunto y de largo alcance. Como en otros
aspectos del desarrollo, la periferia debe construir el orden institucional que le
resulte apropiado a sus necesidades y no imitar modelos histdricos o doctrinarios
surgidos en otras latitudes; ello es asi no sdlo por la especificidad de su situacidn
sino también porque el Estado actual de los centros se asemeja poco al que ellos
tuvieron en el inicio de su desarrollo. Ademds, el hecho de que el Estado ordene
el funcionamiento del conjunto de la sociedad no implica necesariamente autorita-
rismo politico; la vigencia de instituciones y mecanismos democrdticos dentro del
Estado puede garantizar ese car8cter al proceso de toma de decisiones econdmicas.

En la ejecucidn de esas decisiones Prebisch concibe un “equilibrio" entre el
Estado y la empresa privada; esta iltima es la ejecutora principal de aquellas deci-
siones mientras que el Estado orienta, estimula, favorece o desanima a los agentes
privados. Los &mbitos principales de politica en los cuales se expresa esta combi-
nacidén de esfuerzos estatales y privados son los que se han presentado en las
péginas anteriores, relativos a la industrializacidn, el sector externo, la tecno-
logia y la acumulacidn de capital.

El tipo de intervencidn estatal que Prebisch propugna se manifiesta de dos
maneras. Por un lado, mediante el programa de inversiones del Estado, orientado en
especial a la infraestructura fisica, a la energia, a la formacidn de recursos
humanos, al desarrollo tecnoldgico, y a todos aquellos sectores productivos en los
cuales no es suficiente la inversidn privada. Por otro, mediante los instrumentos
convencionales de politica tales como los monetarios, cambiarios, arancelarios y
fiscales, que le son fitiles para influir en el sentido deseado sobre los agentes
econdmicos, Lo que tiene en mente es un Estado planificador, no un Estado productor
que intervenga directamente en la produccidn; pero el margen de influencia que le
confiere es considerable ya que sobre &l descansa la regponsabilidad por el impulso,

la conduccidn y el resultado final del proesrama de desarrollo. rTT va
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II. EL PROGRAMA.DE DESARROLLO EN LOS ANOS SESENTA.

Cuando se comparan las obras que ?rebisch escribid durante los afios sesenta con
las que constituyen su programa cepalino inicial se destacan algunos elementos
nuevos, tales como el &nfasis en las reformas estructurales y la incorporacidn

de aspectos socioldgicos a su interpretacién del desarrollo econdmico, pero la
estructura fundamental de su diagn8stico y su politica de desarrollo permanece
inalterada. M4s bien, podria decirse que durante esta década realiza un esfuerzo
considerable para ordenar y sintetizar su pensamiento de modo que aquella estruc-
tura resalte con claridad y pueda convertirse en un instrumento eficaz para
orientar la dccidn; el cardcter pragmitico de su pensamiento, presente desde un
inicio, impera de manera decisiva durante esta etapa.

En principio, retoma sus idéas sobre el objetivo principal que debe orientar
el desarrollo, para lo cual plantea el concepto de "suficiencia dindmica". |
Este concepto enralza en su concepcidn anterior, pero constituye su nuevo leit
motiv, sustituyendo en cierto modo a su antiguo lema "el progreso tdcnico y sus
frutos™, :

Sobre la base de ese objetivo principal elabora su diagndstico, presenténdolo
en torno a los dos obstdculos principales que se oponen a su logro: el estrangu-
lamiento interno y el externo. El estrangulamiento intero se refiere a las
dificultades para alcanzar una tasa adecuada de acumulacidn de capital y darle

a &ste un uso acorde con las necesidades del desarrollo; a su vez, estas dificul-
tades son analizadas y ordenadas 'en relacidn a las consecuencias que provocan dos
fendmenos bdsicos: la naturaleza peculiar de la estructura econdmico-social
existente en los paises periféricos y el rezago con que estos paises inician su
industrializacidn. El estrangulamiento externo se refiere a las dificultades
para satisfacer la demanda de importaciones que exige el desarrbilo; y es
planteado a partir del concepto clave de "capacidad para importar'; la exploracidn
de esas dificultades lo obliga a retornar a los problemas que derivan de la
posicidn y funcidn que ocupan los paises de la periferia en la economia mundial.

Sobre ambos fundaméentos ~objetivo y diagndstico- formula su politica de
desarrollo, que puede dividirse en dos ambitos complémentarios. Por un lado,

el esfuerzo interno, que debe orientarse, sobre todo, a realizar las reformas
/estructurales que
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estructurales que liberen las fuerzas contenidas del desarrollo y a orientar esas
fuerzas en el sentido deseado mediante unaaccidn que tiene su nficleo en la
acumulacidn y uso del capital. - Por otro, la cooperacidn internacional que, a su
vez, se divide en dos.grandes &mbitos: la cooperacidn financiera que debe apoyar
al esfuerzo intermo de acumulacidn de capital; y la cooperacidén comercial, que
debe ayudar a superar el estrangulamiento externo.

Esta es la estructura fundamental de su pensamiento durante los afios sesenta,
sobre la cual elabora sus principales documentos de la &poca, en especial,

Hacia una dinfmica del desarrollo latinoamericano, (1963) que constituye su

despedida como Secretario Ejecutivo de la CEPAL; los dos informes que presenta

como Secretario General de UNCTAD, Hueva politica comercial para el desarrollo

(1964} y Hacia una estrategia global del desarrollo (1968); y Transformacidn y

desarrollo. la gran tarea de la América Latina (1970), que constituye su escrito

mds importante como Director del Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social (ILPES).
A. ABSORCION PRODUCTIVA DE FUERZA DE TRABAJO Y
SUFICIENCIA DII{AMICA
Tal como se ha dicho, Prebisch ordéna su diagndstico y su politica de desarrollo
en torno a un objetivo principal: la suficiencia del dinamismo interno del
desarrollo de los pailses de América Latina. Infortunadamente, el concepto de
suficiencia dindmica ha dado lugar a muchos malentendidos, derivados en buena
medida del hecho que Prebisch ha solido utilizar su antdnimo "insuficiencia
din&mica'; por esta razdn se ha creido que lo considera sindnimo de estancamiento
econdmico. En realidad, la suficiencia o insuficiencia dindmica se refieren
a la absorcidn productiva de fuerza de trabajo. En este sentido, el concepto
puede ser utilizado como medida para evaluar el desempefio pasado de una economia,
desde el punto de vista de su capacidad para brindar ocupacidn productiva a
su fuerza de trabajo, y como criterio bésico para determinar el esfuerzo que una-
economia deberfia realizar si se propusiera lograr aquella absorcidn durante un
periodo determinado, O éea, e5 un concepto operacional que permite estimar el
dinamismo econdmico -como evaluacidn del desempefio pasado o del esfuerzo futuro-
en relacidn con la absorcidn productiva de fuerza de trabajo.
/Como es



- 52 .

Como es evidente, la absorcidn -productiva de fuerza de trabajo es una
manera sintdtica de denominar el nlcleo fundamental del desarrollo econdmico,
al que siempre ha concebldo como un proceso de transicidn

‘"hacia etapas superiores de t8cnica productiva en que toda la poblacidn
| “activa tenga la oportunidad de adquirir niveles de productividad similares

a los de los paises avanzados" (1961b-6).

WHaturalmente, en las distintas situaciones concretas el grade de suficiencia
dindmica requerido para absorber a toda la fuerzaade trabajo variard de acuerdo a
un conjunto de condiciones, entre las cuales destacan las referidas a la tecno~
logia utilizada y-a la magnitud de la poblacidn que debe ser absorbidaj; por esos
motivos en cada caso concreto existe

"un ritmo midximo de desarrollo que es indispensable para que la funcidn

absorbente se cumpla a plenitud" (1963-29).

El concepto de suficiencia dindmica pone de manifiesto la vinculacidn
existente entre su formulacidn originaria y la de los afios sesenta, y resalta
la continuidad de su pensamiento. ,

Como se ha seflalado en la primera parte de este ensayo, Prebisch presenta
su idea inicial de desarrollo mediante la f8rmula "el progreso técnico y sus
frutos'; detrds de la aparente simpleza de la misma se perciben los diversos
componentes que abarca, referidos en especial a la generacidn, apropiacidn,
distribucidn, propagacidn y uso del progreso técnico y sus frutos en los
&mbitos nacional e internacional. .

Su punto de partida lo constituye la desigual distribucifn internacicnal .
de aguellos frutos; la bﬁsquéda de una explicacidn de ese hecho empirico,
que refuta a la teoria convencional del comercio internacional, lo conduce -

a explorar las condiciones econdmicas que favorecen el incremento de los

mismos -sobre todo el progreso tdcnico y la acumulacidn de capital-, su propa-
gacidn internacional y los mecanismos por medio de los cuales los centros logran
retener los que ellos generan y apropiarse de parte de los producidos en la
periferia. _

Cuando su perspectiva de andlisis cambia del émbito internacional al
interno de las economias periféricas el fendmeno que le sirve de punto de partida
es la penetraciln y propagacidn en ellas del progreso técnico y sus frutos;

/en la



en la interpretacidn de estos fendmenos Prebisch discrepa nuevamente con la
toeria convencional. A su juicio, esta teorfa se adecua bastante bien a lo
sucedido en los centros, en especial en los Istados Unidos. En este pails se

ha producido una considerable propagacidn, que se manifiesta en el hecho que ha
ido conformando una estructura econfmica relativamente diversificada y homogénea.
AdemSs, esta propagacidn ha tenido en gran medida un caricter espontdneo, derivado
de las transformaciones que el impulso del §ropio desarrollo provoca en el nivel
y composicidn sectorial de la demanda, en el nivel de productividad y en la
estructura de la fuerza de trabajo, en el nivel de remuneraciones, y en otras
dimensiones de la economia. Por estas razones, y en relacidn a aquel pais,
afirma que

"el incremento de los ingresos es pues un fendmeno de cardcter general,

que se propagda a todas las comarcas del pafs, en forma parecida a la

descrita en la doctrina clisica" (1950-68),

En las economifas periféricas, desde el punto de vista sectorial, la pene~
tracidn es lenta y la propagacién irregular, lo que les otorga un cardcter hetero-
géneo que incide sobre la capacidad de las mismas para generar progreso técnico
y retener sus frutos; desde el punto de vista social, la apropiacidn desigual
permite que los estratos altos adopten pautas de consumo que debilitan la capa-
cidad de acumulacidn de capital.

El nexo que vincula el concepto de absorcibn productiva con la Formulacidn
original es su teoria sobre la propagacidn interna del desarrollo en los paises
de la periferia; a su juicio, en estos palses no se produce la propagacidn de
manera espontdnea como en los centros. La expansibn en aquéllos de un sector
dinSmico -por ejemplo, el primario exportador- no tiende a propagar su aumento de
productividad a otros sectores ni a redistribuir sus frutos entre todos los
grupos sociales; debido a las caracteristicas de su estructura las economias
periféricas pueden dar lugar a un alto crecimiento del producto o ingreso por
habitante manteniendo, o ain més, consolidando su especializacidn y heterogeneidad.
0 sea, en ellas puede darse un crecimiento econdmico concentrado, sin mucha propa-
gacidn, y por ese motivo no es conveniente tomar al crecimiento del producto como

indicador Gnico de desarrollo econdmico. La capacidad dindmica de absorber fuerza
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de trabéjo le parece un indicador mucho mis apropiado pues implica una estimacidn
del crecimiento y, a la vez, de su pfopagacién; en otras palabras, de un creci-
miento que va dando lugar a la conformacidn de una estructura cada vez mis diver-
sificada y homogénea, .

También es_éonveniente contrastar las ideas de Prebisch, entre una etapa
y otra, respecto a la propagacidn social del desarrollo. Al evaluar el modo
que ese proceso asumid en los centros, Prebisch concluye que su considerable
amplitud se debid a una combinaci8n entre el gran impulso de los mecanismos
esponténeos de propagacidn econdmica ~tal como los concibe la teoria convencional-,
la lucha de los grupos desfavorecidos por compartir los frutos del desarrollo,

y las politicas estatales expresamente dirigidas a procurar el mismo fin., Si

la situacidn en la periferia es muy distinta ello se debe sobre todo a que no han
funcionado esponténeamente los mecanismos econdmicos de generacidn y propagacidn,
'y la politica de propagacidn social debe poner un &nfasis especial en impulsar '
de manera deliberada esos mecanismos. En otras palabras, la politica de
absorcidn productiva de fuerza de trabajo, en tanto constituye la manifestacidn
cabal de la generacidn y propagacidn del crecimiento econdmico, es el fundamento
mis s8lido de la propagacidn social de sus frutos. Por cierto,.sobre todo en

los afios sesenta, subraya la necesidad de una politica social directamente
redistributiva para mejorar la situacidn de los grupos mds desfavorecidos pero
tambié&n previene a menudo contra los programas meramente redistributivistas;

este tipo de programas debe ser complementario del anterior, como parte de

una accidn conjunta orientada a la "redistribucidn dindmica del ingreso", es
decir, a la propagacidn social de un ingresb creciente, tarea que requiere una
modificacidn profunda de las pautas vigentes de utilizacidn de ese ingreso.

Asi entroncada con su pensamiento anterior, la idea de suficiencia din&mica
para la absorcidn productiva de la fuerza de trabajo cumple durante los afios
sesenta su funciﬁn.principalvcomo punto de partida de sus sugerencias para la
accidn. Como en afios anteriores, subraya que no trata de formular

"una estrategia global para el conjunto de América Latina /Sino 56197'

ofrecer una idea de las dimensiones del problema, de sus exigencias y

de sus posibles resultados". -Toda estrategia ""tiene que ser nacional y

responder a las estructuras de los paises, a su grado de desarrollo y a

la peculiaridad de sus problemas" (1970-256).

/La formulacidn



- 55 =

La formulacidn m&s acabada de estas sugerencias la ofrece en su obra

Transformacidn y desarrollo, La gran tarea de la América Latina. Haciendo uso

del tipo de razonamiento que habia esbozado en relacidn a la programacidn,
comienza por estimar las necesidades de absorcidn productiva, para tener una
idea de la magnitud del esfuerzo a realizarj; la tarea no es fécil pues supone
considerar no sdlo la fuerza de trabajo actualmente desocupada y subocupada, sino
también la que podria quedar cesante como consecuencia de la propagacidn de
métodos productivos m@s modernos y la que se incorpora como consecuencia del
crecimiento de la poblacidn. En este sentido redefine conceptos que habia utili-
zado en afios anteriores, tales como los de sobrante real y virtual de fuerza de
trabajo, y subraya la existencia de la fuerza de trabajo "redundante', o sea
aquella de la cual "podria prescindirse sin que por ello disminuya la produccidn
de bienes y servicios™ (1970-3). Otro concepto que adquiere importancia durante
los afios sesenta es el de "absorcidn esplirea", antdnimo de absorcidn productiva,
que se refiere a la ocupacidn que aumenta la redundancia.

Una vez determinada la necesidad dindmica de absorcidn productiva, se
pueden establecer los requerimientos gque ella impone sobre otras dimensiones
de la economfa, tales como la acumulacifn de capital y las necesidades de
importacidn, que ser@n tratadas mds adelante. Asimismo, tambi&n establece
exigencias sobre la estructura econdmica sectorial, a partir de las cuales la
absorcidn productiva se vincula con las politicas agraria y de industrializacidn.

En este punto, Prebisch vuelve sobre la idea que habia planteado en su
programa inicial, acerca de los cambios que la propagacidn del desarrollo provoca
en la distribucidn de la fuerza de trabajo. El aumento del nivel de producti-
vidad en el sector agropecuario reduce relativamente su fuerza de trabajo, del
mismo modo gque la industrializacidn disloca al artesanado preexistente; de
hecho, la agricultura tradicional y el artesanado son los dos sectores que el
propio desarrollo transforma de manera tipica en "expelentes!" de fuerza de
trabajo. En estas circunstancias, los otros sectores productivos, encabezados
por la industria, deben expandirse a un ritmo coherente para absorber no sélo la
fuerza de trabajo que ya estf desocupada o es redundante sino tambié&n la que
podria terminar en esa situacidn a causa de la necesaria propagacidn del progreso
técnico. Por estas razones, la trayectoria de la transicidn requiere que esa
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propagacidn y sus impulsos principales, como la acumulacibn de capital -se lleve
a cabo tomando en consideracidn de manera“q@idadosa los equilibrios y compatibi-
lidades sectoriales; lo cual refuerza su conviccidn que ella .debe ser orientada
deliberadamente sobre la base de una visidn de conjunto .y del respeto prioritario
a los intereses generales‘de la comunidad. _

_ Finalmente, la absorcidn productiva permitiria alcanzar dos objetivos a
los que otorga la mayor importancia. Por un lado, ensancharia el mercado interno,
con todas las consecuencias que ello traeria aparejado sobre la estructura y
el dinamismo econdmicos; por otro, al elevar las condiciones de vida, haria
posible la integracidn social de las "masas rezagadas" y la reduccidn de la-

tensidn social.
B, EL ESFUERZO INTERNOQ

1. La estructura econdmico-social y su reforma

El examen de la estructura econdmico-social aparece en el andlisis de Prebisch
cuando explora las causas que provocan el estrangulamiento interno, el sofoca-
miento de las fuerzas impulsoras del desarrollo. En efecto, la principal conclusidn
que extrae de esa exploracibn es que en aquella estructura se encuentran las
causas primordiales del estrangulamiento interno, fendmeno agravado por las
complicaciones que agrega el rezago del desarrollo periférico (tema que serd
tratado en el numeral siguiente). .

Bajo la amplia cobertura del concepto estructura econdmico-social Prebisch
abarca un conjunto de fendOmenos que en parte ya habia considerade en sus escritos
iniciales y eﬁ parte incorpora durante los afios sesenta; asi, reaparecen sus
ideas sobre la estructura distributiva y la agraria, a las cuales se agregan en
los afios sesenta los anflisis criticos sobre la estructura industrial, producto-
del proceso sustitutivo, y algunas sugerencias sobre educacidn, movilidad social,
estructura politico-administrativa e incluso, ya en 1970, sobre la estructura
de poder. A travds de los elementos que va incorporando en este concepto gengrico
se puede advertir el intento, que-engararia7de.frente en los afos setehta,
de concebir el desarrollo como upn proceso global, que no puede restringirse
al dmbito econdmico. o o , o G |
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Desde un punto de vista general, el aspecto m8s saliente de aquella estruc-
tura es su rigida y desigual distribucidn de la riqueza y el ingreso; al
examinar sus causas Prebisch analiza criticamente las estructuras agraria e
industrial pues constituyen dos componentes principales de la estructura produc-
tiva., Por otro lado, al considerar algunas consecuencias negativas de la
desigualdad distributiva presta especial atencidn a la adopcidn de pautas de
consumo inapropiadas y a su influencia sobre la acumulacidn, a las barreras que
levanta contra la mbvilidad social y el surgimiento de individuos din&micos,

y el uso ineficienfe de los recursos materiales y humanos. Estas consecuencias
lo convencen de la necesidad de realizar "reformas estructurales" en todos estos
componentes de la estructura econdmico-gsocial a fin de liberar las fuerzas dind-
micas del desarrollo.

aj La transformacidn de la estructura agraria

El tema de la estructura agraria y su transformacidn le brinda a Prebisch
una excelente oportunidad para exponer la indole del programa de accidn que
suglere, en especial, los objetivos que procura y la coherencia que ellos deben
tener entre si y con otros elementos clave de la economia.

Si la estructura agraria no ha mostrado un gran dinamismo econdmico ello
se ha debido a un conjunto de factores. For un lado, la existencia de latifundios
que por la renta cuantiosa que brindan desestimulan el progreso técnico; por
otro, la tierra tiende a convertirse en fuente de renta y en seguro contra la
inflacibn en desmedro de su significacidn productiva; a ello se agrega el lento
crecimiento de la demanda interna de productos agricolas, como consecuencia de
la baja tasa de crecimiento global, y la reducida inversidn agraria a causa de
la falta de estimulo a las exportaciones, el encarecimiento de los insumos y
del mercadeo, y a las politicas de cambio y precios.

Para atacar estos factores es necesario aplicar un conjunto de medidag,
entre las cuales juega un papel principal la reforma del sistema de tenencia
de la tierra; sin embargo, &sta debe estar subordinada a los objetivos fundamen-
tales del desarrollo. La reforma agraria suele cumplir finalidades propiamente
sociales, como la democratizacidén de la propiedad y de los ingresos rurales,
con todas las consecuencias favorables gque ello trae aparejado sobre las
condiciones de vida de los campesinosj; pero no debe olvidarse que para Prebisch

/la eliminacidn



- 58 -

la eliminacidn de la rigida desigualdad de la estructura agraria es tambié&n un
medio para estimular la acumulacidn de capital y el uso eficiente de la tierra.
Si los grandes propietarios tienen comportamientos econdmicos inapropiados a

las necesidades del desarrollo, la reforma del sistema de tenencia puede ser una
necesidad; si, por el contrario, ellos poseen empresas agrarias eficientes es
probable que sea m3s conveniente extraerles parte del excedente generado sin |
redistribuir la propiedad. De acuerdo con su proclividad pragmitica, recomienda
que toda eventual reforma de la tenencia de la tierra debe basarse en un
cuidadoso examen previo de sus probables consecuencias econdmicas y sociales,

de la democratizacidn agraria y del aumento de productividad.

De todos modos, esa reforma no es la Gnica medida que debiera aplicarse
para aumentar el dinamismo agrario. Para ello se requiere, por un lado, que
el Estado impulse la investigacidn agricola, difunda sus resultados y amplie la
educacidn general y técnica de los campesinos; en Estados Unidos no ha sido
"la iniciativa privada, movida por el interds individual, la que ha traido el
progreso técnico, sino la accidn del estado y de las universidades, movidos
por el interé&s colectivo" (1963-48). Por otro, se debe incentivar las actividades
agricolas para lo cual es necesario mejorar la relacidn de precios internos en
favor de los bienes por ellas producidos, veducir el costo del mercadeo y
alentar la inversidn en la agricultura. En todo ello el Estado debe jugar
un papel principal.

El objetivo de elevar el dinamismo agrario tiene que ser 'impulsado tomando
en consideracidn el otro objetivo mis general de la absorcidn productiva de la
fuerza de trabajo; o sea, la expansidn de la agricultura debe ser acompafiada
por la de otras actividades econbmicas que tendr&n que absorber la fuerza de
trabajo 'expulsada' por la primera. En relacifn con esto -y después de
reiterar las profundas diferencias que existen entre distintas zonas y paises-
retorna a sus sugerencias sobre'polifica tecnoldgica, especialmente la necesidad
de poner &nfasis en las técnicas que aumentan los rendimientos de la tierra
antes que en las que economizan mano de obra, lo que no siempre coincide con los
intereses de los empresarios que suelen impulsar "la mecanizacién sin tener
en cuenta los efectos sociales de su actitud" (1963-46).
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De todos modos, el necesario aumento de la produccidn agraria no podria
lograrse principalmente por el_inéremento de la superficie en explotacidn ya
que se han ido reduciendo las tierras de f8cil acceso y es muy alto el costo
de incorporacidn de las nuevas; y tampoco seria conveniente que asi fuera porgue
el nivel de vida de la poblacidn rural mejora mucho mds cuando se coloca el
acento en los aumentos de productividad,

. Asimismo, aquel aumento productivo tiene que ser coherente con el aumento
de la demanda interna y externa de manera de impedir que se produzca una oferta
excesiva que deteriore relativamente los precios agricolas, transfiriendo
parte de sus excedentes hacia otros sectores o hacia el exterior.

En suma, el desarrollo agrario deberia orientarse, como todo otro desarrollo
sectorial, al aumento de su nivel de productividad y a la propagacidn social de
sus resultados. Para alcanzar estos objetivos puede ser necesario redistribuir
la propiedad de la tierra ~lo que tambiZn podria -justificarse por razones sociales
y politicas- pero esta Gltima debe subordinarse a aquellos objetivos, tanto en
lo relativo a su realizacidn como a la forma concreta en que deberia llevarse
a cabo. A su vez, el desarrollo agrario debe ser compatible con los objetivos
globales del desarrollo de tal modo que no contribuya a aumentar el 'sobrante'
de fuerza de trabajo ni a sobrepasar los limites de la demanda de productos
agricolas, provocando una merma relativa de sus precios. Tanto en &ste como
en otros casos, subraya que las veformas estructurales, incluida la reforma
agraria, no deben aplicarse de acuerdo a un rigido criterio general; ellas son,
sobre todo, instrumentos para el logro de otros fines mis amplios y deben ser
aplicadas si son Gtiles al logro de estos fines, haci€ndolo de una manera acorde
a las circunstancias particulares de cada situacidn concreta.

b) La transformacidn de la estructura industrial

Por las razones mencionadas mds de una vez en esta Introduccidn, Prebisch
otorga un papel decisivo a la industrializacidn, tanto en su programa inicial
como en sus sugerencias de los afios sesenta. Sin embargo, nunca sostuve gque
ella es un fin en si misma ni tampoco un medio para alcanzar fines politicos;

a su julcio, es un instrumento para alcanzar el desarrollo, que en los afios
sesenta sintetiza en la férmula relativa a la absorcidn productiva de la fuerza
de trabajo. Este es el cbjetivo a partir del cual debe ser evaluada y orientada.
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Pese a la claridad e insistencia con que presenta sus puntos de vista,
ellos han sido a menudo malinterpretados, convirtiendo a Prebisch en un defensor
a ultranza de cualquier tipo de industrializacidn y en el principal responsable
doctrinario de los errores y excesos cometidos durante la aplicacién del denomi-
nado "modelo de industrializacidn sustitutiva". Estos criticos, en general, no
se han tomado el trabajo de leer los textos pertinentes; si lo hubieran hecho
habrian advertido no s8lo el sentido que Prebisch le confiere a la industriali-
zacidn sino también que &l mismo es un critico severo de la forma en que se llevd
a cabo este proceso. ;

Hasta fines de los afios cincuenta, €1 concentrd sus esfuerzos en justificar
la industrializaci®n y en aclarar el sentido y limites que la misma debia tener;
sus ideds van ganando en precisién'y coherencia hasta que en 1959 presenta

una versidn definitiva en La politica comercial en los paises insuficientemente

desarrollados (desde el punto de vista latinoamericano). Pero a partir de

comienzos de la década de los sesenta vuelve otra vez su mirada sobre la realidad
y decide llamar la atencidn sobre las "fallas fundamentales" de la industriali-
zacidn de Amdrica Latina.

La primera de esas fallas consiste en una excesiva orientacidn de la
industria hacia el mercado interno, en desmedro de las exportaciones industriales,
lo que ha provocado una excesiva diversificacidn de la produccidn que, siendo
estrechos los mercados, trae aparejada ineficiencia y aitos costos; sin embargo,
no debe olvidarse que esa orientacidn fue en buena medida una consecuencia
inevitable de la falta de estimulo internacional a las exportaciones industriales
de la periferia durante aquellos afios.

"La excesiva orientacidn de la industria hacia el mercado interno es

consecuencia de la politica de desarrollo seguida en los paises latino-

‘americanos y de la falta de estIimulos internacionales para sus exportaciones

industriales. La polftica de desarrollo ha sido discriminatoria en cuantb

a las exportaciones. En efecto, se ha subsidiado -mediante aranceles

u otras restricciones- la produccidn industrial para el consumo interno,

pero no la que podria destinarse a la exportacidn. Se ha desarrollado

asi la produccidn de numerosos articulos industriales de costos muy

superiores a los internacionales, cuando pudo hab&rselos obtenido con
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diferencias de costos mucho menores, a cambio de exportaciones de otros

articulos industriales que podrian haberse producido m3s ventajosamente.

Lo mismo podria decirse de nuevas lineas de exportacidn primaria y aun de

lineas tradicionales dentro de ciertos limites relativamente estrechos.

Sin embargo, no habria bastado poner a la producci®n exportable en el

mismo pie de igualdad que la produccidn interna. En los grandes centros

se habrian necesitado medidas que facilitaran ciertas importaciones
industriales provenientes de los paises en desarrollo dando a &stos mayor
capacidad para importar precisamente aquellos productos en que son més
grandes las diferencias de costos. Se habria desarrollado asi en el

campo industrial una conveniente divisidn del trabajo, muy diferente del

esquema tradicional de intercambio de bienes primarios por productos

industriales™. (1961~-19/20).

Los defectos de ese proceso son evidentes psro "iPuede haber existido
otra alternativa? ¢Se concibe que los pafses industriales, en ese empefio
de luchar contra la depresidn con aranceles y otras restricciones estimu-
laran las importaciones de productos industriales provenientes de la
reriferia? Desde luego que no, ni se concibe tampoco que ante la facilidad
de sustituir importaciones, a favor de una fuerte proteccidn y con un
mercado interno relativamente seguro y creciente los paises que se iniciaban
de ese modo en la industrializacidn desviaran sus esfuerzos hacia mercados
exteriores hostiles y arriesgados" (196u~-31/32).

La segunda falla, que tambi&n contribuye a aumentar la ineficiencia indus-
trial, radica en que la industrializacidn se ha orientado a sustituir productos
terminados, en especial de consumo; ello fue sin duda lo m8s ficil pero no
necesariamente lo m8s eficiente, sobre todo si se toman en cuenta los costos .
internacionales, La tercera falla surge de las dos anteriores: una estructura
industrial muy diversificada pero concentrada en la produccidn de bienes finales
impone una pesada carga de importaciones de materias primas y productos inter-
medios sin los cuales no puede funcionar., Esas condiciones generan un nuevo
tipo de vulnerabilidad externa pues cuando se comprime la capacidad de importar
se afecta directamente el ritmo de desarrollo industrial.

/Ante esas
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Ante esas. fallas, Prebisch no tiene duda que la estructura industrial que
las origind debe ser radicalmente transformada para construir una que sea mucho
mis eficiente. La excesiva diversificacién debe dar paso a una estructura
especializada en la produccidn de aqﬁellos bienes a los que es m3s ventajoso
dedicarse: la produccidn de bienes finales debe reorientarse hacia una profun-
dizacidn de la estructura industrial que reduzca la dependencia de insumos
importados; y el desarrollo aislado de las industrias nacionales debe abrirse
hacia los mercados regional y mundial, Por cierto, tomando en consideracidn
la estrechez de los mercados nacionales, la iltima recomendacifn de politica
se convierte en condicidn de las otras dos, pues sin un impulso considerable
de su comercio de manufacturas la mayoria de los paises de la periferia no serian
capaces de especializar y profundizar su produccidn industrial.

Su sugerencia de reorientar el desarrollo industrial no implica que reniegue
de la sustitucidn y la proteccidn pues ambas siguen siendo imprescindibleé para
impulsar la industrializacidn y deben ser utilizadas para que contribuyan a que
los palses periféricos realicen las transformaciones estructurales que son
necesarias -en especial en la industria y el comercio exterior- para lograr
una insercidn distinta en la economia internacional que sea a la vez mds equili-
brada con los centros y favorable a un desarrollo menos subordinado a los vaivenes
de sus exportaciones. Si se atienen a esa finalidad, la sustitucidn y la protec-
cidn no tendrian que reducir la participacidn de los paises periféricos en el
comercio mundial pues s8lo ayudarian a cambiar la composicidn de la produccidn
industrial, de las exportaciones y de las importaciones de los paises de la
periferia. Esto es asi para la periferia, porque si los centros sustituyen
productos primarios importados de la periferia o protegen a los que ellos producen
si contribuyen a reducir el comercioc mundial pues debilitan las exportaciones
periféricas y, por ende, su capacidad para importar.

Esta es la razdn por la que reitera que no deberia aplicarse por igual
a centros y periferia el concepto de reciprocidad arancelaria pues 'ello implica
tratar como iguales a paises que son afectados de manera inversa por la tendencia

a la disparidad de elasticidades.

/Ademés; tanto
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Ademds, tanto la sustitucidn como la proteccidn son medidas que deben
aplicarse con prudencia y dentro de limites que no amparen la ineficiencia,
como subrayd en su programa inicial, En los afios sesenta vuelve a insistir en
la necesidad de respetar esos limites que se refieren tanto al nivel hasta el
cual seria posible impulsar la industrializacidn como a los extremos iniciales
y finales en que serfa apropiado comenzar a impulsarla o dejarla de lado en
favor de otras actividades.

En cuanto a las condiciones que infiuyen sobre el nivel de industrializacidn
que seria posible alcanzar destaca la capacidad de acumulacidn de capital -fisico
y humano, externo e interno-, la demanda potencial interna y externa de bienes
industriales, v la capacidad para importar los bienes que serian necesarios .
para llevar adelante el proceso.

El problema de cuando es apropiado que comience la industrializacidn y
hasta donde conviene que avance suele estar vinculado a criterios politicos, que
tienen que ver con objetivos de poder y autonomia nacionales, y con razones
ligados a una adecuada asignacidn de recursos. Sin embargo, como en el programa
inicial, considera Gnicamente estas filtimas pues s8lo ellas podrian ayudar a
decidir los limites apropiados de la industrializacidn desde un punto de vista
econdmico,

La discusifn sobre el 1limite inicial la plantea en relacidn con dos tipos
posibles de industrializacidn; espontZnea y deliberada., Parte del supuesto de
que la diferencia de niveles de salarios entre centros y periferia no es suficiente
para cubrir la brecha que existe entre sus productividades ~-o sea, el nivel de
salarios industriales en la periferia seria mds alto de lo que debiera ser en
relacidn a su productividad~ y, en consecuencia, existen dos alternativas en
relacidn al limite inicial., Segln el criterio de la industrializacidn espon-
ténea, deberfa alcanzarse el punto en que debido a la disminucidn de los salarios
se equilibran las productividades y los salarios entre centros y periferia; sdlo
en ese punto, en que la produccidn interna tendria costos competitivos con los

internacionales, seria justificable que se iniciara la industrializacidn.,

/La industrializacidn
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La industrializacidn deliberada se diferencia de esta liltima porque sostiene
el nivel relativamente alto de los salarios en la periferia mediante alglin arbitrio
proteccionista. Prebisch se inclina por esta tiltima porgue el mantenimiento de
ese nivel de salarios industriales tiene consecuencias importantes sobre diversos
aspectos del desarrollo, ademds de sus beneficiosos efectos redistributivos.

La principal de ellas es que ese nivel de salarios facilita la absorcidn de
fuerza de trabajo industrial, lo que, naturalmente, reduce la fuerza de trabajo
disponible en toda la economia impidiendo el descenso de los salarios en las otras
actividades econdmicas. De estas otras actividades le interesan en particular

las destinadas ‘@ los productos primarios de exportacidn porque la reduccidn de
salarios que se producirfa hasta llegar al punto de la industrializacidn espon-
ténea, podria estimular en algunos casos el aumento de la produccidn, lo que

a su vez, provocaria un descenso. de los precios debido a las limitaciones de

la demanda exterior. En términos sucintos, un bajo nivel de salarios industriales
puede dar lugar al deterioro de los t@rminos de intercambio, lo que por si solo
justifica la proteccidn, aunque 8sta deba limitarse a proporciones razonables.

‘ Por las consideraciones antedichas, deberia impulsarse la industrializacién
deliberada aunque deba sostenerse un nivel de salariosbrelativamente alto
mediante la proteccidn. Pero dhasta qué nivel convendria impulsarla? Este
problema deberia enfrentarse mediante el criterio general que recomienda asignar
los recursos de acuerdo a sus efectos sobre el ingreso real de la comunidad.

"La solucidn mds econdmica seria alentar las exportaciones tradicionales

hasta que el aumento del ingreso real asi obtenido no fuera inferior al

que se logre empleando los mismos Ffactores productivos en actividades

industriales o en otras actividades primarias, ya sea para la éxportacién

o para el mercado interno" (1961b-23).

La cuestidn de los limites de la politica sustitutiva se relaciona también
‘con la del desequilibrio.exterior; tedricamente, al sustituir importaciones de
bienes industriales se contribuiria a enfrentar esa disparidad. Sin embargo,
el sesgo que tomd la industrializacidn por las razones antedichas, agravd el
desequilibrio externo en lugar de reducirlo al dar lugar a un nuevo tipo de
vulnerabilidad exterior; por ello afirma que ese tipo de industrializacifn no ha
liberado al desarrollo de las ataduras que lo ligaban al ritmo y fluctuaciones
de las exportaciones.

/A su
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A su juicio, ese fracaso no debe llevar a dejar de lado la politica  susti-
tutiva que continfia constituyendo un caminc apropiado; lo que debe hacerse es
cambiar su orientacidn y establecer sus limites.

La sustitucidn de importaciones es un instrumento imprescindible para combatir
la vulnerabilidad exterior, es decir, la subordinacién del desarrollo a los
avatares del comercio exterior pero, para que esa finalidad se cumpla a plenitud,
es necesario cambiar la composicidn de las importaciones. Por un lado, ellas
deben recuperar el margen de flexibilidad que han perdido, de manera que las
fluctuaciones en la capacidad para importar, al haberse recuperado el margen
comprimible, no influyen sobre el desarrollo. Por otro, deben estimularse las
importaciones que favorezcan el tipo de desarrollo industrial que no genera sino
que evita la vulnerabilidad exterior, el cual, como se ha visto, debe orientarse
hacia la profundizacidn y especializacidn de la estructura productiva industrial.

Asimismo, estos cambios en la composicidn de las importaciones y en la
estructura industrial deben ser acompafiados por cambios coherentes en la composicifn
de las exportaciones, que también deben adecuarse a los imperativos de una
estructura industrial m8s especializada y contribuir a solucionar el problema
del desequilibric exterior; como es evicdente, ambas razones hacen imprescindible
irpulsar las exportaciones industriales. ILa solucibn del desequilibrio externo
de las economias periféricas es un problema estructural que requiere soluciones
de esa naturaleza tanto en la estructura productiva como en el comercio exterior;
la industria puede contribuir si se reorienta la politica sustitutiva y se
establece una divisidn internacional del trabajo donde las exportaciones indus-
triales de la periferia jueguen un papel creciente.

En sintesis, la reforma estructural de la industria es una condicidn necesaria
para el desarrollo pero la modalidad que adopte y sus limites dependen de los
objetivos generales que orienten al proceso, los cuales -valga la repeticidn-
consisten en la absorcidn productiva de fuerza de trabajo y en la creacidn
de un nuevo orden econdmico internacional donde los paises de Am@rica Latina
se inserten de una manera no periférica. Del mismo modo que la reforma agraria,
la reforma industrial no es un fin en si misma, no debe guiarse primordialmente
por objetivos politicos sino por los del desarrollo, y debe ser orientada pragmiti-
camente de acuerdo a la peculiaridad de las circunstancias nacionales.

/c) La
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c) La movilidad social y la reforma de la sociedad

El desarrollo requiere y produce una transformacidén de la sociedad que
implica una modificacién profunda de los papeles sociales en todas las actividades
humanas; en las econdmicas se requieren cbreros,técnicos y directivos con una
formacidn y espiritu de iniciativa adecuados a las nuevas funciones que deben
desempefiar.

"La movilidad social... es exigencia y consecuencia del desarrollo y,

al mismo tiempo, tiende a reforzar su ritmo. Desde el punto de vista de

la movilidad, el desarrollo requiere que, en la mayor medida posible,

lleguen a las ocupaciones los m@s aptos para ejercerlas, evitando el
desperdicio de sus talentos potenciales. En las sociedades latinoameri-
canas, con sus peculiares estructuras, una serie de factores limitan

la movilidad" {1970-208).

Existen dos causas por las cuales estos "elementos dindmicos" no pueden
contribuir al desarrollo en la wedida de sus posibilidades. En principio, debido
a su limitado acceso a la formacidn educacional.

"En rigor, el bajisimo nivel de ingreso de la mitad de la poblacidn v

la estrechez de buena parte del resto impiden que esos elementos din&micos

puedan surgir y aprovechar -cuando ellas existen~ Jas oportunidades de

educacidn y formacidn técnica en todas sus graduaciones. La primera
expresidn tangible de la politica redistributiva del ingreso debiera
comenzar por aqui, por la inversidn social en este recurso .humano, en el
surgimiento y formacidn de estos hombres, en las oportunidades efectivas

de acceso a todos los planos de la educacidn" (1963-55).

Pero, asimismo, estas oportunidades educacionales deberian ir acompafiadas
de una apertura coherente de las oportunidades ocupacionales que tendrian lugar
como consecuencia del desarrollo econdmico., De todos modos,tquiié lo mds
. importante que surge de las reflexiones de Prebisch sobre la relacidn entre
formacidn educacional y absorcidn ocupacional es'que en relacidn con ellas insinfia
dos criterios principales que deberfan regir la organizacidn social que se iria
constituyendo por el desarrollo: igualdad de oportunidades y retribuciOn acorde
con la funcidn y el desempefio. -

/Por un
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Por un lado, todos los individuos deberian tener las mismas oportunidades educa-
cionales de manera de no desperdiciar ningln talento potencial

"Concibese asi un nuevo orden de cosas en que los elementos dindmicos

que llegan a los planos superiores estén en proporcidn con la importancia

numdrica del tramo social de donde vienen" (1963-55).

Por otro, a la mayor igualdad que provocarian las reformas tendientes a
reducir los privilegios en la distribucién de la riqueza, deberia unirse el
efecto de una distribucibn de los frutos del desarrollo de acuerdo a los méritos
de cada uno.

"De esos elementos dinfmicos saldrian los técnicos, los administradores

y los dirigentes en todos los planos de la actividad econdmicaj; y sus

ingresos personales tienen que estar relacionados con su aportacidn efectiva

al proceso econdmico. Habria pues, disparidades distributivas, aunque

no en razdn de situaciones de privilegio. Y ademds esas disparidades

serdn generalmente mucho menores que las actuales" (1963~40).

2. La acumulacidn de capital

a) Los obstdculos del rezago periférico

En los afios sesenta, Prebisch sigue pensando que la acumulacidn de capital
es, quizd, la principal condicidn del desarrollo, y es en relacidn con ella que
retorna en esos afios a los problemas que revoca el rezago con que la periferia
inicia su desarrollo genuino; a este tema ya habfa dedicado un capitulo en el
Estudio Econfmico 1949, y desde ese momento serd para &l una preocupacidn
tebrica permanente.

Los obstdculos que el retraso en el inicio de su industrializacidn impome
a la periferia surgen del hecho de que la misma debe llevarse a cabo bajo la
influencia de centros industriales que ya estBn mucho mis avanzados; se trata de
una influencia que deriva de la coexistencia entre centros y periferia y no de
las relaciones directas entre ellos; estas fltimas constituyen, por cierto,
otra circunstancia, 'sobre la cual se volverid mis adelante.

Esa influencia es, en parte, positiva, por el hecho que la periferia puede
obtener beneficios de la experiencia histdrica del desarrollo de los centros y de
algunos de sus resultados, en especial del acervo cientifico-tecnoldgico a que

/el mismo
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el mismo ha dado lugar. Sin embargo, desde sus primeros escritos llama la
atencidn sobre sus aspectos negativos; aunque parezca ,

"un tanto paraddjico... la elevada productividad de los grandes paises

industriales constituye uno de los mayores impedimentos que los paises

de la periferia han de salvar, para adquirir una productividad semejante"

(1950-78).

En otras palabras

"los palses que han emprendido recientemente su desarrollo industrial

disfrutan, por una parte, la ventaja de encontrar en los grandes centros

una técnica que les ha costado a &stos mucho tiempo y sacrificio, pero

tropiezan,‘en cambio, con todas las desventajas inherentes al hecho

de seguir con tardanza la evolucidn de los acontecimientos" (1950-67),

Prebisch menciona en varios de sus trabajos algunos ejemplos de las
desventajas que soporta la periferia a consecuencia de los influjos de los
centros industriales. En primer lugar ellas resultan del tipo de tecnologia
productiva que los centros propagan hacia la periferia. En el proceso de indus-
trializacidn de &stos existid una coherencia dindmica entre el progresc t€cnico
y las posibilidades de satisfacer los crecientes requerimientos que &ste imponia
en cuanto a acumulacidn de capital, tamafio de mercado y capacitacidn de la fuerza
de trabajo; los requerimientos fueron crecientes pero la estructura econfmica
pudo ir satisfaciéndolos de manera gradual en un proceso que durd un considerable
periodo de tiempo. Por el contrario, al procurar industrializarse la periferia
enfrenta condiciones muy distintas pues debe incorporar tecnologla moderna de alta
densidad de capital y amplia escala, propia de un nivel maduro de desarrollo,
mientras posee capacidades limitadas, que corresponden a una etapa primaria de
desarrollo, en lo relativo a acunulacidn de capital, tamafio de mercado y capaci-
tacidn de la fuerza de trabajo. Esta incoherencia entre los requerimientos de
la tecnologia y las capacidades para incorporarla marca un contraste con el
desarrollo histbrico de los centros y le impone a la periferia un considerable
esfuerzo para supérarla pues no siempre puede adaptar la tecnologia a sus capa-
cidades y tampoco dispone de tiempo para realizar un acomodamiento gradual.

' /"No es
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"o es posible volver hacia atrés v reproducir formas de capital que los
paises mis avanzados tuvieron en tiempos lejanos, cuando su ingreso por
habitante era comparable al que hoy tienen los paises de América Latina.

Ni tampoco ofrece la técnologia contemporénea, sino en débil proporcitn,

alternativas compatibles con la escacez de capital™ (1961-1).

En segundo lugar, los centros propagan hacia la periferia formas de consumo
y tipos de gastos estatales que corresﬁoﬁden a su nivel de ingreso medio, pero
que son incoherentes con el bajo nivel de ingreso de la periferia y sus necesidades
de acumulacidn de capital.

"Paises con ingresos per cipita comparables a los que poseian mucho tiempo

atrds los grandes centros industriales, propenden a imitar las formas

actuales de consumo de &stos [5 los que se un§7 el crecimiento de los
servicios del Estado, igualmente expuesto &ste, por la fuerza de las
circunstancias, a la sugestidn ejercida por las nuevas modalidades de

gastos practicadas en los paises de grandes ingresos, cuando no a la asimi-

lacidn de formas evolucionadas de defensa" (1950-78).

Esta incoherencia entre las expectativas y gastos de consumo privados y
plblicos y las necesidades de acumulacidn no se manifestd en el desarrollo
originario de los centros; en e€llos las necesidades de acumulacidn se satisfi-
cieron en primer lugar y sblo despuds comenzd a elevarse de manera generalizada
el nivel de vida de la poblacidn. En la periferia, por motivos politicos y &ticos

"no cabria esperar que el desarrollo econdmico se presentara primero

v luego sobreviniera, como natural consecuencia, el desarrollo social.

Ambos tienen que irse cumpliendo de modo acompasado" (1963-12).

En tercer lugar, la pénetracidn del progreso técnico en el &mbito médico-
sanitario ha permitido que la periferia reduzca notoriamente su tasa de mortalidad
pero como su penetracidn ha sido mucho menor en otros sectores de la estructura
econdmico-social no ha provocado los cambios en las formas de vida que en los
centros llevaron a una reduccidn relativamente paralela de las tasas de natalidad.
El consiguiente crecimiento de la poblacidn en la periferia impone a &sta un
esfuerzo mayor de acumulacidn para ocupar de manera productiva a la fuerza de
trabajo en constante expansidn, y amplia el contraste entre este objetivo y el
tipo de tecnologla que se incorpora, de alta densidad de capital. Las tendencias
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demogréficas constituyen un problema fundamental que hajcomplicado de manera
considerable el desarrollo, pero las politicas directas ofientadas a modificarlas
deben ocupar un lugar subopdihado en relacidn a las que constituyen el nficleo
central. , ‘ | . ,

En sintesis, el hecho que la periferia deba desarrollarse bajo la influencia
de los adelantos cientificos y t&cnicos de los centros y de sus formas de vida
suele obstaculizar mis que favorecer su desarrollo; ﬁor cierto los influjos
menc1onados son s8lo algunos de los més estrechamente vinculados con el proceso
- productivo. Otros se refieren a la incorporac1on 1m1tat1va de ideas e ideologias;
en este sentido Prebisch alerta en los afios sesenta, con el mismo. &nfasis de
antes, acerca de los peligros que ello enciénra. '

"Es preciso superar la indigencia ideoldgica prevaleciente en nuestros

paises en estas materias, esa proclividad secular a recoger afuera lo que

es ajeno en gran parte a la realidad latinoamericana y a sus exigencias" ‘

(1963-17). ,

Si el retraso periférico aumenta las exigencias de acumulacidn de capital,f
la estructura periférica dificulta el cumplimiénto de las mismas. Por un lado,
por su bajo nivel de ingreso, consecuencia de su atraso; por otro, por la
desigualdad distributiva, que hace posible que los estratos de altos y medianos
ingresos imiten las formas de vida de los centros, en desmedro de la acumulacidn
de capital. A ello se une la absorcidn de ingresos periféricos por los centros,
gue para Prebisch sigue teniendo un carfcter principalmente comercial, dado que
en los escritos de aguellos afios no resalta, como haria posteriofmente, la
sucecidn directa derivada de la transnacionalizacién de las economias periféricas.
En suma, el retraso, la naturaleza de su estructura y la subord1nac1on de la
periferia a los centros combinan sus efectos para compllcar considerablemente
la acumulacidn de capital, condicidn necesaria y principal de la absorcidn
productiva de fuerza de trabajo. |

b) La politica de acumulac1on de capltal

Las medidas de politicas que ‘propone para aumentar el nlvel de acumula016n
de capital tambi&n siguen . los llneamlentos sugerldos en sus escrltos anteriores.
Asi, concentra su atencidn sobre la _desigualdad dlstrlbutlva, que tambi&n requiere
una.'reforma estruqtural', la que‘podrla realizarse por dos caminos convergentes:

/atacando sus
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atacando sus causas estructurales, que enraizan sobre todo en la distribucidn
desigual de la riqueza, e impulsando medidas redistributivas directas.

A su juicio, han exiétido dos- fuerzas redistributivas Principales. Los
estratos populares han hecho uso de la presidn sindical,  aunque ella no ha
funcionado bien pues en la mayoria de los casos no ha sido suficiente para lograr
que las remuneraciones se ajusten & los aumentos de productividad y, en otros,
se ha excedido provocando una perturbadora espiral inflacionaria. A su vez,
el estado ha apelado al impuesto, que a menudo tampoco ha cumplido bien su misidn
por diversas causas tales como la evasidn impositiva, su car@cter regresivo,
su falta de distincidn’ entre el ingreso que se aghorra y el que se consume, O
porque los recursos captados se destinan al gasto y no a la inversidn.

De todos modos, cree gque el impuesto es el instrumento adecuado para aumentar
el shorro interno; en principic, debe reducir el ingreso de los estratos altos y
no el de los populares, que ya es bastante bajo. Pero los vecursos obtenidos no
deberian destinarse a una redistribucidn directa e inmediata en favor de &stos,
sino sobre todo a la inversidn tanto en bienes de capital como en 'inversiones
sociales' (educaci8n, salud y vivienda). De esa manera, el ingreso de los
estratos populares irfa creciendo progresivamente con el aumento del nivel de
ingreso propiciado por la mayor acumulacidn pero, dada la necesidad de continuar
aumentdndola, su consumo deberia crecer menos que su ingreso; lo que significa
que parte del incremento de ingreso de los estratos populares deberia ser
también destinado a la capitalizacidn.

En este sentido, la 'capitalizacidn popular' es una idea importante en su
propuesta de redistribuir la propiedad. Por un lado, es necesaria para aumentar
el nivel de acumulacidnj; por otro, fortalece el poder econdmico de la fuerza
de trabajo el cual, junto al poder politico y sindical, constituye la mejor
garantia de su capacidad redistributivay por Gltimo, es una manera de dispersar
el poder econdmico creciente del Estado, producto del aumentoc de sus ingresos
fiscales.

La solucibn al problema del ahorro interno consiste, entonces, en elevar
los ingresos fiscales mediante la presidn impositiva, en especial sobre los
estratos altosy y dedicar esos ingresos fiscales a incrementar la inversidn
(y no los gastos) del estado y de los particulares -tanto empresarios como trabaia-
dores-, esto filtimo a través de préstamos para capitalizacifn otorgados por

instituciones de fomento. :
/En este



-T2 -

En este contexto introduce su discusidn sobre la inflacién. Como se recor-
dard, en el programa inicial critica el papel que-la inflacidn ha jugado como
mecanismo de -acumulacidn de capital; en los afios 60 la concibe, de manera méds
general, como ‘una manifestacidn patoldgica de la estructura socioecondmica mediante
la cual sé expresa "el poder de ciertos grupos de la sociedad para influir
arbitrariamente sobre la distribucidn del ingreso" (1963-59). Asi, .se impulsa
la inflacidn cuando se recurre a la emisidn inorgénica para cubrir la inversidn
y el déficit fiscal, o para no comprimir el consumo o no realizar esfuerzos
presupuestarios, o cuando se traslada a los precios el mayor costo de los bienes
producidos por una estructura productiva que funciona de manera ineficiente.

En estas circunstancias, es cada vez mis amplia la reaccidn de los grupos
desfavorecidos de modo que las medidas correctivas van perdiendo efecto y la
'pugna socidl' que la inflacidn genera es cada vez mas perturbadora. Ante ello
debe aplicarse una politica de estabilizazidn, aunque &sta no puede basarse
Ginicamente en medidas monetarias restrictivas, pues ellas no atacan las causas
‘profundas del problema. La solucidn de fondo consiste en integrar la politica
monetaria con la de desarrollo, pues el aumento del ritmo de este Gltimo es
uno de los componentes esenciales '"que permitird resarcir a las remuneraciones
reales lo que hablan perdido por aguellas formas no monetarias de la inflacidn"
(1963-62). |

A su juicio, el aumento del nivel de ahorro interno sigue constituyendo
el problema politico fundamental del desarrollo, y en su solucidn debe colaborar
la aportacidn internacional, que serd tratada con mayor detalle més adelante.

Las funciones de esa aportacidn, que debe ser complementaria al esfuerzo interno,
son las de reducir el sacrificio que &ste implica, impedir que deba recurrirse

a medidas coercitivas ~que podrian requerir medidas politicas de la misma natura-
leza~ y ampliar la capacidad para importar.

De todas maneras, es posible que se requiera cierto grado de compulsidn
para impulsar la acumulacidn; en esas circunstancias éno se reducird el estimulo
a la actividad privada? Probablemente asi suceda, por lo gque recomienda equilibrar
la compulsién con el estimulo tanto a lo largo de las distintas etapas del proceso
como entre los distintos grupos sociales; su visidn de aquellos afios lo inclina
a suponer la posibilidad de impulsar inicialmente el-dinamismo econdmico por medio
de una genuina presidn impositiva sobre los estratos -altos, y de mantenerlo mediante
la capitalizacidn popular. |

/C. LA
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C. LA COOPERACION INTERNACIONAL

Desde sus primeros trabajos Prebisch creyd que para lograr el desarrollo de la
periferia era necesario combinar el esfuerzo interno y la cooperacidn internacional.
En 1954 ordena sus ideas sobre esta cuestidn y las presenta en un documento

titulado La cooperacidn internacional en la politica de desarrollo latinoamericano,

que se conoce con el nombre de 'Informe de Quitandinha' por haber sido presentado
en una reunidn del Consejo Interamericano Eéonémico y Social de la OEA celebrada

en esa ciudad de Brasil. En ese documento define los tres &mbitos en que esa
cooperacidn es mis necesaria ~comercial, financiero y tecnoldgico- y establece

los criterios generales que deberian orientarla; en los afios sesenta desarroclla

y afina estas ideas, gracias en especial a la base institucional que le proporciona
la direccidn de UNCYAD, present@ndolas en los dos informes que elabora como

Secretario General de esa institucidn: Nueva politica comercial para el desarrollo

(1964) y Hacia una estrategia global del desarrollo {1968). Como en otros

aspectos de su pensamiento, la década de los sesenta le sirve para ordenar las
ideas que habla elaborado en el periodo anterior, presentarlas de la manera mds
adecuada con vistas a la accidn ~como "politica de cooperacidn internacional y
disefiar medidas concretas para alcanzar los fines que propéne. Por cierto, estas
ideas han alcanzado una enorme difusidn internacional, constituy&ndose en el
fundamento de la posicidn de la periferia en todos los didlogos que mantiene

con los centros. En afios recientes, estos Gltimos han tenido éxito en reorientar
algunas esAtrategias nacionales acercéndolas al paradigma neoclésico, .pero sus
logros han sido mucho m8s limitados en el plano de las relaciones econdmicas
internacicnales; en efecto, todos sus embates doctrinarios y tedricos han sido
incapaces de desarraigar aquellas ideas de las mentes tercermundistas.

Los paises perif@ricos requieren la cooperacidn internacional para impulsar
su desarrollo; la cooperacidén financiera les permitiria evitar un esfuerzo intermo
de acumulacidn demasiado profundc y prolongado, mientras que la comercial
resultaria decisiva para disminuir o eliminar su pertinaz estrangulamiento externo.
Pero ella s8lo debe ser un complemento de la politica interna de desarrollo;

en 1954 afirmaba
/"1la necesidad
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Yla necesidad de concierto y complementacidn de lo nacional y lo
internacional... La politica de cooperacidn internacional no es pues un
sustitutivo de una politica interna de desarrollo, Sélo gse justifica
‘plenamente cuando esta politica existe" (1954-905.

Diez afios més tarde reafirmaba: N | ‘

"Son conocidos los obstéculos que la politica de desarrollo encuentra

en la estructura econdmica y social de los paises periféricos; y no

podria discutirse la necesidad de grandes decisiones para transformar

esa estructura... Basta consignar aqui que sin estas transformaciones

estructurales ... de muy limitado alcance serfan las medidas de cooperacién
. internacional, por buenas que ellas fuesen en si mismas" (1964-16).

La cooperacidn internacional debe poseer, asimismo, un cardcter transitorio
pues se requiere hasta tanto los paises periféricos alcancen un nivel adecuado
de industrializacidn y una nueva insercidn en la economia mundial. En este
Gltimo sentido, Prebisch observa que los centros tienen un con31derable grado de
autonomia ya que su desarrollo no requ*ere la cooperacidn flnanc1era ni la
transformacidn de la politica comercial de otros paises; la situacidn de los
paises latinoamericanos es muy diferente pues

"se caracteriza por ciertas relaciones quey no por diferir de las del

pasado, dejan de ser de dependencia en el plano comercial y financiero,

asi como en el plano tecnoldgico. El problema de los paises latiﬁéaﬁericanos

consiste en ir modificando esas relaciones de dependencia sin eéperar

llegar a la etapa de paises desarrollados" (1970-i§3). |

Si los paises periféricos necesitan la cooperacidn internacional para
su desarrollo existe el peligro de que la misma sea utilizada para intentar
consolidar la subordinacién de aquéllos; Prebisch advierte a menudo contra ese
peligro y subraya que la cooperacifn debe orientarse a superar la situacidn
periférica. Una manifestacidn evidente de este peligro lo constituye el
- establecimiento de preferencias verticales y zonas de influencia; a su juicio
"No se podria reproducir en estos tiempos la misma conjunclon de intereses
comerciales y financieros de los paIses latinoamericanos con un centro
hegemSnico, como en el esquema del crecimiento hacia afuera. Tarde o

/temprano constelaciones
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temprano constelaciones de esta naturaléeza estarian destinadas a destruirse,

acaso con grandes trastornos. Porque lejos de asegurar la igualdad de

oportunidades a la iniciativa nacional, prolongarian indefinidamente su

situacidn de inferioridad" (1970-160).

Para evitar el restablecimiento o consolidaci8n de la dependencia a través
de la cooperacidn internacional reafirma las virtudes del multilateralismo
comercial y financiero que implica diversificar las exportaciones y los mercados,
y vincular la ayuda financiera a organismos internacionales.

Finalmente, esta cooperacidn internacional complementaria, transitoria
y multilateral debe orientarse por los intereses permanentes de las partes ¥
no por consideraciones circunstanciales o ventajas ocasionales; ella no niega
los intereses nacionales de centros y periferia sino que sostiene que ellos serén
satisfechos m8s plenamente en un mundo donde la riqueza y el poder estén distri~
buidos de manera mds equitativas La cooperacidn internacional, tal como Prebisch
la concibe, contribuiria de manera decisiva a la construccidn de un nuevo orden
econdmico mundial mucho mis racional que el que resulta del libre despliegue

de las fuerzas econdmicas.

1. La cooperacidn financiera

De acuerdo con estos criterios generales, durante los afios sesenta sigue insis-
tiendo en la necesidad de que los paises periféricos puedan complementar su
propio esfuerzo de ahorro interno mediante la cooperacibn financiera externa
que, ademds, deberia brindarse para disminuir los efectos del deterioro de la
relacidn de intercambio en forma de "financiamiento compensatorio". Junto a
los rasgos ya mencionados de transitoriedad y complementariedad, sefiala que su
cuantia debe ser acorde con las necesidades, tendria que brindarse de manera
continvada durante plazos razonables., orientarse a financiar pnlanes de desarrollo
y no proyectos aislados, y ser lo bastante flexible para adecuarse a las diversas
circunstancias concretas.

Durante los afios sesenta concede una considerable atencidn a las conse~
cuencias que este tipo de cooperacidn podria tener sobre la autonomia de los
paises que la reciben, En este sentido, afirma que la cooperacidn financiera

plblica no s8lo deberia primar sobre la inversidn privada extranjera sino que,

/ademds, deberia
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ademd@s, ‘deberia guiarse por los principios del multilateralismo financiero,

esto es, que el otorgamiento de los recursos se realizase a través de instituciones
multilaterales a fin de reducir el poder que ejercen los paises acreedores.

Si los recursos se otorgan de acuerdo a planes de desarrollo, el examen de los
mismos. y de los. progresos realizados también deberia ser llevado a cabo por
aquellas instituciones, que podrian ser apoyadas por grupos de expertos
independientes.,

A su juicio, la inversidn privada extranjera puede ser conveniente cuando
aporta nuevos conocimientos de td&cnica productiva, organizacidn y mercados pero
recuerda que el desarrollo genuino consiste en que los agentes productivos
privados y plblicos de los paises periféricos superen su inferioridad. La
inversidn privada extranjera, como toda forma de cooperacién intermacional,
debe ayudar a superar esa inferioridad y no a consolidarla. Para ello sugiere
delinear una politica selectiva que delimite los sectores donde se la requiere
-en especial, los orientados hacia la exportacidn~ y establecer formas. de '
asociacidn entre empresas extranjeras y nacionales que permitan al cabo de
ciertos afios la transferencia de los conocimientos y del control de las empresas
a manos nacionales. En el mismo sentido alerta contra la desnacionalizacidn
de empresas existentes vinculadas a los recursos naturales, la industria,
la banca y los medios de comunicacién de masas, por lo que ello implica en cuanto

a transferencia de recursos y a p&rdida de autonomia nacional.

2. La cooperacidn comercial

El ritmo de desarrollo econdmico que deberian alcanzar los paises periféricos
para absorber de manera productiva a toda su fuerza de trabajo impone exigencias
considerables sobre el ritmo de aumento de las importaciones. Este necesario
ritmo de aumento de las importaciones no ha decrecido con la industrializacidén
pues cuanto mds se sustituyen unas importaciones mds aumentan otras, tanto

por los cambios que el mayor ingreso va provocando en la demanda interna como
por la necesidad de ‘importar bienes:de capital para impulsar la industrializacién.
En realidad, esta 1iltima no ha cambiado la naturaleza de las relaciones comer-
ciales de la periferia con los centros imperantes durante el patrdn de desarrollo
hacia afuera y por ese motivo sigue presente el problema del estrangulamiento
externo, con sus consecuencias negativas sobre el ritmo de desarrollo.

/E1 aumento
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El aumento de las importaciones requiere, a su vez, el aumento de la
capacidad para importar; de lo contrario se frenaria el ritmo de desarrollo o
aumentaria el déficit externo. Las formas para incrementar esa capacidad son
el aumento de las exportaciones primarias (cuantia y/o precios), de las expor-
taciones industriales, y de la ayuda financiera externa.
Sin embargo, los paises periféricos no podrian aumentar esa capacidad
subordindndose a las reglas del juego caracteristicas del orden preté@rito de
-relaciones econdmicas internacionales. Estas reglas, basadas en el libre juego

de las fuerzas econdmicas, nunca fueron apropiadas para los paises periféricos

pero les permitieron un cierto desarrollo econdmico basado en las exportaciones
cuando ese orden funciond de la manera mds plena hasta las primeras décadas

de este siglo. Los cambios en las condiciones reales de funcionamiento de la
economia internacional que quebraron ese orden (crisis, guerras mundiales,
consolidacidn de los Estados Unidos como centro hegemdnico), junto a la persis-~
tencia de sus rasgos negativos para la periferia, impiden que el desarrollo de &sta
pueda basarse en el restablecimiento de aquel orden.

A partir de esta tesis evalfia el papel del GATT, cuyo propbsito ha sido
eliminar gradualmente las restricciones al comercio internacional para permitir
el libre despliegue de las fuerzas econdmicas que conduciria a una creciente
expansidén del comercio y al uso mis eficiente de los recursos. Prebisch reconoce
que gracias a ese acuerdo se han restablecido las corrientes comerciales
despus de la Segunda Guerra, y que el comercio internacional se ha liberado de
muchas trabas y restricciones, ha sido ordenado por reglas juridicas y ha
encontrado necanismos de consultas, reclamos y acuerdos entre las partes,

Sin embargo, cree que la confianza del GATT en el libre juego de las
fuerzas del mercado y la propuesta, derivada de ella, de reducir de manera
equivalente los aranceles en todos los paises, sdlo es correcta mientras se
aplique a pafses de estructura econfmica homogénea; aplicada a paises heterogéneos
(centrales y periféricos) no produce los ben&ficos resultados gque de ello se
esperan,

De acuerdo con su antigua tesis, Prebisch sostiene que los paises periféricos
presentan una tendencia al desequilibrio externo debido a la desigual elasticidad
ingreso de sus importaciones de los centros coh respecte a las que los centros

/realizan de
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realizah de ellos; en estas condiciones una apertura comercial equivalente a
la de los centros agravaria ese desequilibrio. Si los centros se abren a las
exportaciones periféricas alentardn las importaciones de &stas; si la periferia
se abre de manera -equivalente agrava su déficit externo y, en @ltima instancia,
deberd reducir sus importaciones.

Por lo tanto, no es justo ni eficiente exigir que paises de. estructura
diferente se sometan a las mismas reglas comerciales. Una proteccidn mayor en
la periferia que en los centros facilitaria su desarrollo y alentaria su creciente
participacidn en el comercio mundial; aunque ella tendria que ser limitada (sblo
" lo necesario para corregir la disparidad) y transitoria (hasta que el desarrollo
permita que la periferia alcance una estructura semejante a la de los centros
y supere la disparidad).

La reciprocidad y equivalencia arancelarias que establece el GATT sdlo
son equitativas y eficaces cuando se aplican a paises que poseen estructuras
econdmicas relativamente homogdneas; en las relaciones entre centros y periferia
deberia ser sustituido por un orden basado en convenios y preferencias que
impulsarian las exportaciones de esta filtima y, por ende, sus importaciones,
contribuyendo a ampliar el comercio mundial tal como ha sido siempre el objetivo
general del GATT. Por otro lado, los centros no siempre han observado con rigor
este espiritu, sobre todo cuando ha entrado en contradiccidn con la proteccién
de su produccidn agricola.

En estas circunstancias ‘

"se impone perentoriamente iniciar la construccidn de un nuevo orden de

cosas para resolver los serios problemas de comercio y desarrollo que

afectan al mundo y especialmente los que atafien a los paises en desarrollo"

(1964-13). ' |

a) La exportacidn de productos primarios

De acuerdo con las ideas que presentara en su concepcidn iniciai, Prebisch
sostiene que existe una tendencia a que la demanda externa de estos productos
crezca con lentitud a causa de la elasticidad ingreso relativamente baja de la
demanda de alimentos, la politica proteccionista de los centros, y el aumento de
su produccidn interna tanto de productos naturales como de suced@neos y. sint@ticos;

/del mismo
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del mismo modo, y por razones estructurales yavmencionadas, los precios de los
bienes primarios se deterioran frente a los de los manufacturados. Todo ello
afecta la capacidad paﬁa'iﬁportar de la periferia y contribuye a agudizar su
estrangulamiento externo. ’ ‘

. Para eliminar esos problemas y sus consecuencias negativas sobre el desarrollo
de la periferia, sugiere el establecimiento de una nueva politica comercial
internacional que se base en el establecimiento de convenios sobre productos b&sicos.
Estos convenios no s8lo deberfan establecerse para satisfacer los intereses
momenténeos de Los pailses exportadores e importadores sino que estos fltimos
deberfan también tomar en cuenta que son afectados por la menor capacidad para
importar de la periferia, y que el menor ritmo de crecimiento de &sta reduce las
perspectivas de mejoria econdmica y politica mundial.

El propdsito general de estos convenios seria mejorar la capacidad para
importar de los paises periféricos y disminuir la desigual distribucidn del
ingreso en el plano mundial, Para ello deben, en dprincipio, mantener o aumentar
los precios de los productos primarios. Por cierto ello es mds ficil cuando
estos productos no compiten con los producidos en los centros, como suele suceder
con los agricolas tropicales y varios minerales; en estos casos la reduccidn o
eliminacién de los impuestos a su importacidn podria mantener los precios finales
al consumidor y aumentar lo recibido por los paises productores. Pero estos
convenios serian de realizacidn mucho md@s dificil cuando se tratase de productos
que compiten con otros producidos en los centros -sean naturales, suceddneos
o sintéticos- y en esos casos seria necesario resarcir de eventuales pérdidas
a los paises exportadores mediante un financiamiento compensatorio.

Estos convenios, que establecerian precios minimos y precios tope, deberian
incluir medidas reguladoras de la oferta y de la demanda de esos productos.

Por un lado, seria necesario evitar que una politica fevordble de precios
produzca sobreproduccidn ya sea en los paises exportadores o en los importadores;
por otro, debe evitarse que aquella politica reduzca la demanda de los centros.
Por ello, es imprescindible que los mismos se propongan metas de importacidn,

que al ser verdaderos "compromisos de compra" durante un periodo determinado

garantizarian el acceso de la periferia a sus mercados.
/Como es
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Como es obvio, esta sugerencia de reordenar las relaciones comerciales
entre centros y periferia sobre la base de conveniés sobre productos est@ en
contradiccidn con la que propone qué los preciosvse fijen por las fuerzas del
mercado. A su juicio, los precios internacionales de los prodﬁctos primarios
suelen no reflejar esas fuerzas ya sea porque la mayor parte de la produccidn
estd regulada nacionalmente y s8lo una proporcidn pequefia penetra en el mercado
mundial (coﬁq‘en,e; caso de muchos productos agricolas de clima templado), o
porque el mecanismo de precios no opera eficazmente (por ejemplo, por imposibilidad
de desplazar recursos asignados a la produccibn de bienes minerales o agricolas
tropicales). Los paises centrales ya han percibido en sus propias economias
los resultados negativos que la operacidn de las fuerzas del mercado puede tener
sobre la agricultura y han aplicado las necesarias medidas corrvectivas; esos
mismos principios de redistribucidn sectorial de ingresos deberian guiar el
establecimiento del nuevo ordenamiento del comercio internacional.

b) La exportacidn de manufacturas

_ Los principales obsticulos que se oponen a las eprrtaciones industriales
son de dos' tipos; por un lado, los que derivan de la naturaleza asimétrica de

la industrializacidn periférica, que ha tendido equivocadamente a concentrarse
en el mercado interno en desmedro de la exportacidn y, por otro, en los distintos
tipos de restricciones que oponen los centros a esas exportaciones, entre las
que destacan los aranceles diferenciales, que son més altos cuanto mayor es el
grado de elaboracidn de los productos que importen. '

Para ampliar las exportaciones industriales Prebisch sostlene que debe
incrementarse este tipo de comercio tanto entre los paises perlferlcos como
entre &stos y los centros. En el primer,cgso, subrava la importancia de la
integracidn regional como instrumento para ampliar los mercados y hacer posible
la existencia de industrias competitivas y especializadas; dé'hecho, el proceso
de sustitucidn de importaciones tendria que continuar su camino a nivel regional
a fin de salvar los limites que establecen los mercados nacignéles.

Pero no es conveniente que los paises periféricos reduzcan su comercio
de manufacturas al que puedan realizar dentro de agrupaciones regionales;
razones de escala, de complejidad técnicas y de disponibilidad de recursos
naturales recomiendan que ese comercio se amplie al &mbito mundial. |

/Para alcanzar
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Para alcanzar el objetivo de ampliar las exportaciones industriales de la
periferia hacia los centros se requiere no sbélo que éstos eliminen las barreras
que oponen a ese fin sino que promuevan de manera activa ese comercioj para ello
es imprescindible gque brinden un trato preferencial a las manufacturas de
la periferia. ' '

"Si las industrias nacientes requieren proteccidn en el mercado interno

por razdn de los costos elevados, es evidente que tambi&n necesitan

proteccidn en los mercados extranjeros, ya sea en los paises en desarrollo

o en los paises desarrollados, en forma de trato preferencial’ (1964-79).

En este sentido sugiere que los palses centrales deberlan establecer metas
de importacidn de productos manufacturados de la periferia, tanto de aquellos
que admitirian sin aranceles como de los que recibirian el mismo trato arancelario
que los provenientes de otros paises centrales., Esta preferencia deberia ser
general para todos los paises perifricos, y las preferencias especiales -si
es que existen~ deberian referirse a los productos no beneficiados con las
preferencias generales., A su juicio, este sistema de preferencias deberia ser
transitorio pero es imprescindible para que la periferia pueda acceder con sus
manufacturas a los mercados de los paises centrales.,

A manera de conclusidn de esta apretada sintesis de su politica de
cooperacidn internacional conviene reiterar que Prebisch la concibe como un
conjunto de.criterios orientadores y no como un cartabdn rigido que debiera ser
aplicado por igual en cualquier circunstancia.

"Hay denominadores comunes muy importantes entre los paises en desarrollo,

pero también hay grandes diferencias entre ellos, las cuales se deben a los

diversos grados de desarrollo en que se encuentran y & los problemas parti-
culares que les afectan., Debido a estas diferencias, las medidas que aqui
se preconizan tendrian también efectos muy diferentes segln los paises.

Asi, si bien el acceso a los mercados de manufacturas de los paises

industriales reviste importancia para todos, unos paises en desarrollo

podrian experimentar mucho ante$ que.los otros las ventajas de este
régimen, si esas facilidades no van acompafiadas de medidas muy activas de
promocidn.en los paises que de otro modo' quedarian a la zaga. Los
convenios sobre productos o -el financiamiento compensatorio tendrian

. /también una
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también una incidencia muy distinta. Todo ello sefiala la necesidad
de tomar en cuenta esas diferencias en el grado de desarrollo y en las

situaciones particulares" (196u4-141).
D. EL ARTE POLITICO DEL DESARROLLO

Durante los afios sesenta, Prebisch tampoco cambia su opinidn acerca de los
lineamientos fundamentales que deberian guiar al "arte politico del desarrolloM:
ese arte debe basarse en el principio de que.el desarrollo es un proceso gue
requiere ser impulsado y orientado de manera deliberada por el Estado. Por

un lado, el Estado debe realizar las transformaciones estructurales que liberarén
a las fuerzas contenidas del desarrollo y, por otro, actuar sobre esas fuerzas
para gque ellas se encaminen en la direccidn deseada., En este filtimo sentido,
destaca gque la accidn del Estado es particularmente importante para enfrentar

las contradicciones que provocan.los adelantos cientificos y tecnolSgicos -que
afectan, en especial, al esfuerzo de acumulacifn, a la capacidad para importar

y al crecimiento de la poblacidn-, disminuir la concentracidn social de la
riqueza y del ingreso y la concentracidn geogré&fica de la poblacidn, y garantizar
un empleo racional de la tecnologia. ‘

La afirmacidn. de la necesidad de una accidn deliberada de parte del Estado
no implica que proponga la regimentacisn de la economia o la eliminacifn del
mercado. A su juicio, el mercado tiene .sus virtudes econdmicas y politicas,
vinculadas sobre todo a la relativa dispersidn del poder que hace posible. Pese
a todos sus defectos, continfia siendo un mecanismo que suele garantizar un margen
de eleccidn bastante mayor que el existente en aquellas situaciones en que todo
el poder econdmico esti concentrado en manos del Estado. Sin embargo, el.
mercado tiene sus limitaciones.pues estd subordinado, y refleja, a la
estructura econdmica y social existente

' "En efecto, el mecanismo del mercado se sustenta sobre la estructura
econdmica y social existente y responde a sus exigencias. No cabria atri-
buirle las consecuencias de esa estructura, ni pretender.que puede transfor-

‘marla. Ho hay que pedirle lo que no puede dar ni resolver. Si la estruc-

tura econdmica y social consagra una muy desigual distribucifn del ingreso,

el mercado expresa sencillamente las preferencias buenas ¢ malas de los
consumidores; y, de acuerdo con esas preferencias, orienta el empleo de los

recursos de inversidn e imprime asi una particular contextura al aparato

/productivo, Si
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productivo. Si esto no condice con el inter@s social, no se debe al mecanismo

del mercado, sino a la estructura subvacents y a la distribucifn del ingreso

que le es inherente" (1970-213). _

La accidn deliberada del Estado tiene'§ue ser previsora,. racional y basada en
una visidn de largo alcance; no puede ser una mera respuesta a las exigencias o
presiones del momento sino una procura de las soluciones de fondo que gnfrgnta el
desarrollo. Por estas razones rechaza la politica "inmediatista" de corto alcance
que‘sélé iﬁtenta,sé%isfacer los intereses presentes, a menudo contradictorios, de los
distintos grupos sociales. Este tipo de politica se ha aplicade a menudo con la
intencidn de disminuir la tensidn politica que provoca la "coﬁtienda distributiva".
En efecto, a medida que avanza el desarrollo econSmico y politico la estructura de
poder se ensancha para dar cabida a nuevos grupos sociales con expectativas en
constante aumento; si el dinamismo econdmico hé es suficiente para satisfacerlas se
generan tensiones cuya aparente solucifn es buscada por medio de aquella politica
inmediatista. Pero su-misma superficialidad la condena al fracaso, tanto si procura
redistribuir -como en los regimenes populistas- como mantener las desiguales
estructuras existentes. o

La actuacidn deliberada sobre las fuerzas econdmicas para aplicar las nece-
sarias soluciones de fondo reguiere una estrategia de desarrollo que establezca los
lineamientos de la politica a seguir. Sobre la base de esa estrategia serd posible
disefiar un plan de desarrollo, que a su vez se expresard en medidas de politica y en
proyectos de inversidn; de hecho, sigue pensando que la planificacidn es la manera
mds eficaz para realizar una estrategia de desarrollo. Es cierto que la planifi-
cacidn estd atravesando por una prolongada crisis, cuyas causas radican en parte en
los errores de los propios planificadores pero sobre todo en el contexto politico e
institucional en que le ha tocado actuar, pero debe ser recuperada como instrumento
indispensable para orientar el proceso econdmico con racionalidad y previsidn hacia
el desarrollo buscado,

En su defensa de la planificacidn reitera que ella no es sinénimo de estati-
zacidn de la actividad productiva. Aunque reconoce las poderosas razones que han
llevado a la expansidn y diversificacidn de las empresas pliblicas, sostiene que
seria muche mejor no recargar al Estado con actividades que involucren la gestidn
directa de la actividad econfmica; por otrc lado, los Estados latinoamericanos han
demostrado a menudo una gran ineficiencia en el manejo de sus propias empresas. Su
papel rector deberia basarse en el control y emplec adecuado de los instrumentos

fundamentales de politica econdmica, v no en su capacidad productiva directa.
/III., LA
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III. LA CRITICA AL CAPITALISMO PERIFERICO EN LOS ANQS SETENTA

A partir de 1976 Prebisch se hace cargo de la direccibn de la Revista de la
CEPAL, que le sirve de base para retornar a su tarea inteiéctual, interrumpida
otra vez en los afios previos debido a las 'obligaciones de la préctica'. En
realidad, le era necesario ordenar de nuevo sus ideas pues durante los afios
transcurridos desde su Gltimo escrito importante - Desarrollo y Transformacidn
(1970) - se habia ido convenciendo de la imposibilidad de alcanzar en el sistema

prevaleciente los objetivos de desarrollo que habia formulado en su programa

inicial. En los sucesivos articulos que presenta en aquella Revista va dando
forma a sus ideas hasta que las expone de manera acabada en su libro Capita-

lismo periférico. 'Crisis y transformacidn (1981), con el cual culmina esta nueva

etapa de su pensamiento. En la primera frase de la Introduccibn de esta obra
pone de manifiesto su principal convicecidn, o

"Tras larga observacifn de los hechos y mucha reflexiSn me he convencido que

las grandes fallas del desarrollo latingamericano carecen de solucidn

dentro del sistema prevaleciente. Hay que transformarlo" (1981-1u4). Y -

més adelante agrega "No es que el sistema funcione mal, sino que el sistema

es asi: es un sistema socialmente vicioso" (1981-61),

El contenido de ese libro lo dedica casi por entero a presentar los argu-
mentos que avalan esa afirmacidn. Por un lado, explica las causas por las
cuales no es posible alcanzar mediante los principios que rigen el funcionamiento
de las economfas periféricas el dinamismo suficiente para absorber de manera
productiva a toda la fuerza de trabajo; por otro, muestra cbmo esta insuficiencia
dinémica es incoherente con otros procesos que avanzan con mayor rapidez -en
especiéi‘el de democratizacidn- lo que termina arrastrando al sistema hacia la
crisis; asimismo, examina las di £i cultades que las relaciones entre centros y
periferia imponen al desarrollo de esta iltima. En sus escritos anteriores
siempre se advierte que, en iltima instancia, tiene confianza en el sistema
vigente; la politica de desarrollo debfa liberar las fuerzas contenidas y encau=
zarlas en el sentido adecuado. En los afios setenta ya no cree que una combina-
cidn de reformas estructurales, fuerte acumulaci8n de capital y cooperacidn inter-
nacional pueda desarrollar a los pafses de la periferia; para lograr este objetivo

es necesario transformar las raices mismas del sistema vigente.

J/En otras



- 85 -

En otras palabras, al desentrafiar el capitalismo periférico pone de mani-
fiesto la existencia de un tipo de economia y sociedad cuyos mecanismos esenciales
explican las tendencias que lo impulsan hacia la exclusifn y el conflicto; esos
mecanismos son, justamente, los que deberfan ser transformados para lograr
construir una sociedad dindmica, equitativa y democr&tica.

En su examen de las 'grandes fallas' del capitalismo periférico, que lo
conduce a su visidn critica sobre el funcionamiento y posibilidades de este sistema,
Prebisch se ve obligado a extender y profundizar su diagnSsticoj para ello recurre,
por un lado, al pensamiento econdmico cl&sico y, por otro, a las contribuciones
mas recientes de otras ciencias sociales.

Con respecto a su herencia de los cl@sicos ya se ha dicho que si bien se
opone frontalmente a esos economistas en su interpretacidn de las relaciones eco-
ndmicas internacionales ha estado en todo momento cerca de ellos en su concepcidn
general del desarrollo, En efecto, siempre ha concebido ese proceso como aquella
parte principal del progreso humano referida a la ampliacidn de la base material
de la sociedad, que se expresa de manera concreta en el incremento de la riqueza.
Asimismo, como 1o hicieron los ¢l&sicos, ha dirigido su mayor esfuerzo tebrico y
prictico a conocer las causas que impulsan y obstaculizan el desar'x"éllo y a
proponer politicas que influyan sobre esas causas en el sentido deseado. Coincide
con ellos tambi&n en que las pfihcipaiés causas internas del desarrollo son la
acumulacidn productiva de capital, el progreso t8cnico y la disponibilidad de
fuerza de trabajo, aunque esta Gltima tiene para &l una distinta significacibn,

Es evidente que su idea permanente de desarrollo -que constituye la base
principal de la continuidad de su pensamiento- enraiza en los cl8sicos. Pero la
orientacidn que ellos le brindan se advierte también cuando en los afios setenta
examina los mecanismos y fuerzas internas que rigen el funcionamiento y dirigen
las tendencias del capitalismo'periféi‘ido'. En ese examen retoma, y redefine el
concepto de excedente, y 2 travBs de su anflisis y del de las relaciones entre
acumulacidn y distribucidn, concluye que la cuantfa y orientacidn de la primera
dependen del tamatio y utilizacifn del excedente, y que estos filtimos estén supe-
ditados a las formas 'predominantes de apropiacidn y disposicifn del excedente por
las distintas clases sociales; todo lo cual tiene immegables resonancias clisicas.

Su acercamiento a las contribuciones de otras ciencias sociales data de la

década de los sesenta, cuando dirige la vista hacila la estructura social en

/blsqueda de
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blisqueda de las causas principales del 'estrangulamiento intermo'. Ya en équella
etapa de su pensamiento advierte la necesidad de elaborar una visidn global del
desarrollo, que supere la estrechez de la visién puramente econfmica. Por cierto,
esa necesidad aumenta cuando, en 1oé setenta, procura desentrafiar los mecanismos
bésicos que rigen el funcionamiento del capitalismo perif@rico, sus condiciones y
consecuencias econmicas, sociales y polfticas y su tendencia hacia la crisis,

- Desde el punto de vista metodoldgico su Gltimo libro puede ser visto como un
intento por cbservar multidisciplinariamente la complejidad de esos procesos
mediante un marco conceptual integrado; podria discutirse si ese marco ha alcan-
zado ya un car@cter completo y acabado, pero es indudable que al basarse en los
conceptos de excedente, poder y grupos sociales est§ orientado en el sentido mds

fructifero que ofrecen en la actualidad la eccnomia, la politologia y la sociologfa.

l. Origen, apropiacidn, compartimiento y uso del excedente

En la base de su interpretacidn de los mecanismos esenciales del capitalismo peri-
férico estd el fendmeno del excedente, al que;define como

"aquella parte del fruto de la creciente productividad que en la medida en

que no fue compartido por la fuerza de,trabéjq en el juego espontéheo del

.mercado, tiende a quedar en manos de los propietarios de los medios produc~

tivos, adem@s de la remuneracidn de su trabéjq empresarial en virtud de su

capacidad, iniciativa yidinanismo, asi com§>del riesgo que corren" (1981-56).

- Para comprender el significado que otorga a este fendmeno, conviene voiQér
sobre otros conceptos de su teoria. El1 désafrollo econSmico consiste, en lo
esencial, en la elevacifn del nivel de productividad de la fuerza de trabajo;
mediante ese proceso la fuerza de trabajo se desplaza desde capas técnicas de
menor productividad y eficacia hacia otras de mayor productividad'y eficacia..ﬁn
la periferia este proceso se caracteriza por dos rasgos estrechamente vinculadﬁsi
su dinamismo es insuficiente y. los frutos que origina son apropiados de ﬁanera |
desigual por los distintos estratos sociales. _ .

El proceso ya lo habia esbozado en sus escritos anteriores: debido sobre
todo a las formas predominantes de apropiacidn y uso de los frutos del desarrollo
econdmi co ¥ su.incidencia sobre la aqumulaciﬁn de capital -a lo que ée une el
esfrangulamiento externo- la economia no tiene el;dinaﬁismo suficiente para

absorber de manera productiva a toda la fuerza de trabajo; el sobrante de fuerzg

/de trabajo
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de trabajo {desocupado y subocupado), incrementado por las altas tasas de creci-
miento de la poblacidn y las exigencias tecnol8gicas, presiona sobre las remune-
raciones de la fuerza de trabajo-de modo tal que la misma es incapaz de compartir
Jos frutos del desarrollo de una manera correlativa con los aumentos de producti-
vidad, En,ef'ec'to, en t8rminos generales, cuanto menos calificado es el estrato
ocupacional menor es su capacidad para compartir los frutos de los aumentos de
productividad, debido a que se amplia relativamente la-oferta de fuerza de trabajo
a medida que se reduce el nivel de calificacidn. Sin enbargo, este sobrante de
fuerza de trabajo deprime las remuneraciones tanto en los estratos ocupacionales
donde se manifiesta con mayor agudeza como tambi&n en aquellos donde no es tan
notorio, impidiendo que funcionen adecuadamente las leyes que deberfan regir las
relaciones entre productividad, eficacia y remuneraciones en el mercado de
trabajo. A

La cuantfa del sobrante de fuerza de trabajo que deberfa absorberse varia
en las distintas situaciones concretas, pero siempre indica el grado de hetero-
geneidad de la estructura econdmica; en esta heterogeneidad radica el "origen
estructural"” del excedente econdmico. O sea, en el sobrante de fuerza de trabajo
esté el origen estructural del excedente econ8mico. Estas son las razones b3sicas
por las que en el capitaliémo periférico no se cumplen las esperanzas neoclisicas
de alcanzar una distribucibn equitativa de los frutos del desarrollo, es decir,
una distribucifn acorde con los -aumentos de la productividad; ia fuerza de trabajo
aumenta su participacibn en los frutos a un ritmo inferior al del incremento de
la productividad, mientras los propietarios de los medios productivos -que se
apropian de la parte restante de los frutos, el excedente econSmico- lo hacen a
un ritmo superior, ampliando de ese modo la desigualdad relativa de su ingreso
con el de la fuerza de trabajo.

El excedente econdmico se origina estructuralmente en el sobrante de fuerza
de trabajo, pero su apropiacidn y compartimiento dependen del poder que posea
cada uno de los estratos sociales. En este sentido distingue entre poder econd-
mico, que radica en la propiedad o control de los medios productivos; poder social,
que se refiere al acceso a las oportunidades de educacidn y formacidn y a las
posibilidades de utilizarlas; poder sindical, o capacidad de la fuerza de trabajo
para presionar organizadamente con el objeto de aumentar su participacién en los

frutos; y, finalmente, poder polftico, relativo a la influencia que puede ejercerse

/desde o
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desde o sobre el aparato del Estado para apropiarse o compartir el excedente,
orientando sus decisiones de politica econfmica y social, especialmente en el
campo monetario, fiscal y del empleo pfiblico, La estructura de poder que Prebisch
concibe estd compuesta por estratos sociales, definidos b@sicamente por su nivel
de ingreso, que poseen en diversa medida los varios poderes; los "superiores'" que
concentran o controlan la propiedad de los medios productivos y de comunicacisn
social, los "“intermedios" que se especializan en el poder social, la parte
superior de los estratos "inferiores" donde predomina el poder sindical y los
postergados que no poseen ninguno, |

La participacidn de los distintos estratos en el poder politico varfa segim
las circunstancias. En efecto, el Estado debe ser considerado en el proceso eco-
ndmico y politico interno como un actor m8s en el drama de la apropiacidn del
excedente; en parte responde a las influencias de los otros estratos y en parte
a los propios y relativamente autdnomos intereses de su aparato burocrético, ya
‘'sea administrativo, de servicios, productivo o militar. En este punto, como
siempre, a Prebisch le interesa subrayar su critica a la teoria neoclfsica respec-
tiva, en este caso la del Estado prescindente. .

La estructura de poder, fundamento de la apropiacidn y compartimiento del
excedente, va cambiando con el tiempo a causa de las mutaciones estructurales
que produce el propio desarrollo y del proceso de democratizacidn, provocando
cambios en la distribucibn del ingreso y en el dinamismo del sistema (tema sobre
el que se volverad mis adelante).-’ De todas maneras, también insiste en el papel
que las diferencias "funcionales", la capacidad y dinamismo individuales, siempre
juegan en la distribucidn del ingreso, aunque critica la suposicidn neoclésica
de que en condiciones de plena competencia toda desigualdad derivarfa de dife-
rencias funcionales. _ |

Hasta este punto Prebisch ha sefialado las causas estructurales que dan
origeh al excedente y el papel que juegan los distintos tipos de poder en su apro-
piacidén v compartimiento, pero todavia le falta refutar la tesis neocl8sica de la
transitoriedad de la ganancia, que desaparecerfia porque la competencia haria .
bajar los precios. A su juicio, el excedente, apropiado de manera "primaria" por
los propietarios de los medios productivos, es retenido por ellos gracias a la

existencia de un mecanismo que juega un papel principal en el proceso econdmico.

/"¢En qué
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"¢En qué consiste ese mecanismo?  Corresponde a la dindmica del

procesq. productivo ... En esa dinfmica, la produccidn de bienes finales

- se desenvuelve con m3s celeridad que la ocupacidn de donde procede y que
los correspondientes ingresos, gracias a una creciente productividad. En
consecuencia, si la demanda de tales bienes proviniera de estos ingresos,
bajarfan los precios en la medida en que aumentara la productividad. Sin
embargo, la demanda no resulta de tales ingresos pagados anteriormente en
el curso de la produccién de tales bienes, sino de los ingresos mayores
emergentes de la produccidn en proceso de una cuantia més. grande de.bienes
que saldrian despuds al mercado. Asf pues, la demanda proveniente de esos
mayores ingresos impide el descenso de los precioss  Ahora bien, para pagar
los ingresos que surgen en el curso de la produccidn en proceso las empresas
acuden a la creacifn de dinero por el sistema bancario, Esta creacidn es
inherente al proceso productivo., No podria considerarsela en forma aislada
sin sacrificar irremisiblemente la interpretacidn de la dinfmica del

desarrollo" (1981-103),

En otras palabras, la retencidn del excedente por los propiletarios de los
medios productivos serfa posible debido a la peculiar naturaleza del ciclo produc~
tivo en expansidn en el cual la demands supera a la oferta de bienes y servicios
Y, en consecuencia, impide gue bajen los precios; esta mayor demanda deriva del
hecho que la produccidn en proceso es mds amplia -y, por lo tanto, genera un
mayor ingreso- que la ya realizada y disponible en el mercado. La autoridad mone-
taria es la encargada de mantener ese desequilibrio din&mico, mediante la aplica-
cidn de un mecanismo regulador que impide que una merma en la demanda provoque .
recesifn y un exceso, inflacidn. Como se verd més adelante, en las etapas: avan-
zadas del capitalismo perifrico la autoridad monetaria.resulta 'destronada’ por
la pugna distributiva y la inflacibn social, que vuelven impotente a su mecanismo
regulador, _

A la luz de estas tesis resalta la miopfa del pensamiento neocl8sico: no
advierte el origen estructural del excedente por lo que ni siquiera admite su
existencia; tampoco percibe el papel principal que el excedente juega en el dina-
mismo del sistema y en sus pautas distributivas; y, finalmente, no toma en cuenta
que el mecanismo regulador que aplica la autoridad monetaria sBlo funciona adecua~

damente cuando-el poder est8 concentradec en los estratos superiores y los dem3s

/estratos tienen
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estratos tienen una mﬁy esbasé aptitud 'de compartimiento. En las etapas avan-
zadas del capitalismo periféfico sus mecanismos quedan al desnudo: el supuesto
crecimiento coherente de la pfdduéfividad y las remuneraciones es sustituido por
una lucha de pbder en que triunfan los ms poderosos y el mecanismo regulador
que aplica la autoridad monetaria pierde su imagen'de imparcialidad y se convierte,
sin embargo, en un instrumento que utilizan los estratos superiores para retener
el excedente que han apropiado, ' '

A fin de cdmpietar esta descripcidn primaria de’los mecanismos esenciales
- del capitalismo periférico es necesario hacer referencia al uso del excedente,
fenBmeno que desempefia un importante papel en la téorfa del desarrollo de Prebisch,
La capacidad de ebsorcidn de fuerza de trabajo depende en parte del ritmo de acu-
mulacién de capital, y este Gltimo depende de la préporcidén de los frutos que se
destinen a ese fin; dado que la parte de los frutos que es apropiada como exce-
dente es la que sirve de base a la acumulacidn, el ritmo de-&sta dependerd esen-
cialmente del uso que se haga del ‘excedente. Aln mis, del uso del excedente.
depende no sBlo la suficiencia din&mica de la economfa sino tambi&n la modalidad,
orientacifn o estilo que asuma el desarrollo.

En estas cuestiones Prebisch vuelve sobre una tesis que ya habfa planteado
en sus primeros trabajos: los estratos superiores, que apropian primariamente
los frutos del desarrollo, los usan para imitar-las pautas de consumo de los
centros. De esta tesis derivan algunas conclusiones importantes.. Por un lado,
la tendencia a acentuar el consumo debilita el ritmo de acumulacidn de capital
¥, en consecuencia, la absorcidn productiva de fuerza de trabajo. Por otro,
aquellas pautas de consumo influyen sobre la composicién de la demanda y &sta’
sobre la de la oferta, que se orienta a satisfacer el consumo diversificado y exi=-
gente de los éstratos superiores. '

" ‘No se trata s8lo de 13 inversidn en vivienda swuntuaria o de los gastos monu~-
mentales y ostentosos que suelen hacer los Estados controlados por los estratos
superiores sino tambi&n de la inversifn requerida por aquella diversificacisn ince-
sante de bienes y servicios, cuestidn ‘qlie va cobrando cada vez mayor importancia a
medida que avanza el desarrollo. En éste sentido distingue entre las técnicas
que aumentan la productividad-y las-qué ‘aumentan la-eficacia. Las primeras
procuran reducir el ésfuefzofhumahe requérido para producir una cierta cantidad

de bienes ¥ servicios (o aumentar la“céntidad de bienes y servicios producidos

/por el
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por el mismo esfuerzo humano); las segundas crean nuevos bienes y servicios de
mejor calidad, que otorgan mayor satisfaccidn o responden a criterios de prestigio
social, pero no disminuyen el esfuerzo humano. Prebisch llama reproductivas a
las primeras y no reproductivas a las 61:ras, y del mismo modo al capital y a las
inversiones implicadas en cada.una de ellas; la razén que lo lleva a denominarlas
de esa manera deriva de las consecuencias que ellas tienen sobre la absorcidn de
fuerza de trabajo. .La diversificaci®n incesante de bienes y servicios es una exi~-
gencia de la din8mica -capitalista de los centros pero en la periferia, dada su
necesidad de absorcidn, implica desperdicio de capital., En el fondo s8lo se trata
de una forma m&s reciente -propia de un nivel de ingreso mls elevado- de mala uti-
lizacidn de los recursos impulsada por la desigualdad distributivaj sus conse-
cuencias afectan s toda la estructura econSmica desde la composicibn de la fuerza
de trabajo hasta la naturaleza del comercio exterior y la indole de los gastos e
inversiones plUblicas y privadas.

En sIintesis, la heterogeneidad estructural, la distribucidn del poder y
el control de los mecanismos monetarios permiten a los estratos superiores apro-
piarse y retener una parte considerable de los frutos del desarrollo; en esas
condiciones, les es posible imitar las pautas de consumo de los centros lo que,
a su vez, modela la estructura econdSmica para satisfacer esas pautas y reduce el
potencial de acumulacidn de capital reproductivo, Este tipo de economia requiere
como fundamento una sociedad desigual en la distribucifn del poder y de los frutos
del desarrollo y, como consecuencia de su.funcionamiento, reproduce una sociedad
desigual en la cual el consumo privilegiado de los estratos superiores coexiste

con el infraconsumo de una considerable.proporcidn de la poblacidn.

2. La crisis del sistema

Los elementos que acaban de presentarse corresponden a una caracterizacidn tipo-
18gica del capitalismo periférico, que intenta destacar los rasgos principales
que determinan su peculiar naturaleza. En el pensamiento de Prebisch, estos
rasgos son esenciales desde el punto de vista de la definicifn de la estructura
y funcionamiento de ese sistema, y son ordginérios en el sentido que se manifes~
taron con mayor saliencia en las pr-imerés etapas de su formacidn histbrica,

Pero ese funcionamiento del capitalismo perif2rico, a la vez originario y

tipico ideal, se ve amagado por tres fuerzas contrarias. Por un lado, la

/emergencia de
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emergencia de nuevos grupos con aspiraciones de compartir el excedente econdmico,

debido a los cambios -econBmico-sociales-que el propio desarrollo .trae aparejado;

por otro, la expansidn del aparato estatal -que tambidn requiere una porcién-delf
excedente- provocada tanto por aguellos cambios como por su dinSmica propias

finalmente, el proceso de democratizacidn polftica que impulsa y legitima los »
anteriores procesos.. ._

A rafz de todo ello va camblando la estructura de poder pues se expande el ¢

poder social, 31ndical y politico de algunos de los estratos antes desfavorecidos

y, como consecuencia, comienza a modificarse también la distribucidn de los

frutos, De este complejo proceso, Prebisch destaca algunos elementos fundamen-

tales. En primer lugar, al cambiar las pautas de apropiacidn del excedente se

modifica también su uso, lo que influye sobre la estructura econdmico-social

originaria transforméndola en cierta medida. Asimismo, la expansidn del Estado

se va convirtiendo en '"hipertrofia" en cuanto a sus ingresos, gastos.y empleo;

acepta que esa hipertrofia es consecuencia de la intencidn de corregir los

defectos del sistema y, adem@s, que no debe culparse sOlo al Estado del desper-

dicio del potencial de acumulacifn, pero todo ello no debe hacer olvidar la nece-

saria disciplina fiscal.
' Pero, en especial, le interesa la 'pugna distributiva' que se desata en

torno al excedente y las posibilidades que el sistema tendrfa de mantenerla bajo

control. En esta pugna, cada'uno de los estratos sociales y de los grupos esta~

tales, utiliza los recursos de poder a su alcance para mejorar su posicidn rela-

tiva en relacidn a los frutos del desarrollo. En si misma, no estd sujeta a

1fmite alguno y s6lo responde al poder de los distintos grupos; pero, lo que es
mds importante afin, a juicio de Prebisch, es que no se somete a los mecanismos ?
reguladores de la autoridad monetéria; Si esta autoridad responde a aquellas
presiones por compartir el excedente mediante la ampliaéién de la corriente "
monetaria, la mayor demanda aumentaré los’ precios, lo gque har$ recrudecer las
presiones desatando la espiral 1nfla¢10nar1a~ si dec1de no ampllar aguella

corriente monetaria, las empiresas deben ocupar parte del excedente ‘para responder

a esas presiones reduciendo el ritmo- de aumento de la acumulac16n, la producti-

vidad, la ocupac1on y el producto. En este filtimo caso, las’ presiones redistri-
butivas van compartiendo los frutos del’ aumento de productxv1dad hasta que se

alcanza un 1fmite crftico en el cual ellas han captado todos los frutos del
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aumento ‘de productividad; en ese punto la recesifn (reduccidn.del ritmo de creci-
miento) se transforma en ‘contracecidn (reduccidn absoluta del crecimiento). En
suma, una vez desatada’la pugna distributiva la autoridad monetaria se enfrenta
con los espectros de ia-inflaciﬁn social o la contraccidén. De hecho, el proceso
de democratizacidn suele desbaratar la estructura originaria de poder, junto con
su autoridad monetaria de racionalidad ortodoxa; esa racionalidad reguladora puede
ser eficiente para controlar la inflacidn provocada por los abusos creditiqios
privados pero nada puede hacer ante la que resulta de las presiones redistribu-
tivas. Como subraya Prebisch, en el proceso hist8rico del capitalismo periférico
aquel 1fmite critico se alcanza en las etapas més avanzadas, cuando es mayor el
poder redistributivo, lo que coincide con un excedente global acumulado que ha
alcanzado su mayor cuantfa; en esas condiciones ées posible esperar que se
reduzcan las presiones redistributivas?

La inflacidn social descontrolada suele terminar en crisis estrructurales
y en el surgimiento de regimenes autoritarios que procuran el restablecimiento y
acrecentamiento del excedente, debilitando o eliminando el poder de compartimiento
que los estratos sociales mayoritarios habfan logrado gracias al proceso de demo-
cratizacidn, Esas polfticas restauradoras pretenden no sélo combatir la infla-
cidn sino reestructurar de manera profunda 1a estructura econSmica, social y poli-
tica que la origind; por ello se dirigen no 's8lo.contra la fuerza de trabajo y su
nivel de remuneraciones sino también contra algunos aspectos de la politica
fiscal del Estado y contra-los grupos empresarios vinculados a agquella estructura,
para eliminar de raiz el poder redistributivo, Para ello, controlan las remune-
raciones de la fuerza de ti'abajo, reducen algunos rubros del gasto estatal -en
especial, los servicios sociales- y- ahogan a los empresarios industriales m8s
débiles mediante la polftica monetaria restrictiva (que origina una éxpropiacidn
del excedente por el sector financiero), la apertura comercial y la sobreeva-
luacifn monetaria, En estas cireunstancias puede florecer otra vez la autoridad
,mpnetaria'y su ortodoxia que, enmascaranéo él poder real, imponga nuevamente sus
mecaniémos péguladores del conflicto social como si fueran la expresién excelsa
de la racionalidad t€cnica; aunque no siempre elimina la inflacifn causada por
el déficit fiscal, el abuso crediticio en la esfera privada y otros factores

internos y extermos.
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. E1 capitalismo periférico tiene tendencia hacia la crisis debido a la
contradiceidn entre la exigencia de aumentar continuamente el excedente para. dar
dinamismo -al sistema y las presiones redistributivas que surgen del proceso de
democratizacitn. En las.situaciénes concretas pueden existir factores que
contengan.o posterguen las crisis, pero-ella siempre estd potencialmente presente,
agravéndose -a medida que se»amplig,el-procesq de democratizacibn.

¢Podria el capitalismo periférico evitar sus crisis estructurales? Ello
pareceria posible si los diversos estratos sociales y grupos estatales cambiaran
radicalmente sus pautas de uso del(excedénte; es decir, pese a que se mantendria
la apropiacidn privada del mismo, los estratos superiores los dedicarfan sobre
todo a la acumulaci®n reproductiva.y el resto de los estratos y grupos aceptariam
postergar por un lapso considerable sus presiones redistributivas. El elevado
ritmo de desarrollo econdmico que se lograrié permitiria ir absorbiendo de manera
productiva a la fuerza de trabajo y reduciendo su sobrante estructural, a la
vez que podria lograrse una distribucidn m8s equitativa. .,

‘Pero las cosas no suceden asi. Los estratos superiores no fueron ni son
austeros y querrdn defender la sociedad desigual que permite su forma de vida
privilegiada; ante ello, los otros estratos no aceptar@n ninguna insinuacidn
-para reducir o evitar sus presiones redistributivas, de manera que continuarad
la pugna distributiva. Si, de todos modos, se estableciera un capitalismo
austero, la eliminacidn del sobrante de fuerza de trabajo le quitaria al exce-
dente. econfmico una de sus principales bases de sustentacidn provocando una
verdadera: "eutanasia" del excedente que a su véz acarrearfa serios problemas de
acumulacidn. - Con las reglas de juego vigentes, el capitalismo periférico no
podrd evitar enfrentarse, en Gltima instancia, .con los espectros del estanca-

miento o de la crisis.

'3, Las relaciones con los centros
La realidad que Prebisch tiene ante la vista haci%‘fiées de la década de los
setenta se diferencia baétaﬁte de la exisfénté tréin%é afios antes, cuando describid
las rela;iones entre centros y periferia en su prbgraﬁa cepalino inicial. Sin
embargo, pese al tiempo tpénscurrido; persistén a su juicio los rasgos princi-
pales de esas relaciones y las Ednsecuenéiaé negativas que de ellas se derivan
para la periferia; rasgos que resume en la nocidn de "carlcter cenf;ipefo del

capitalismo". A causa de ese cardcter centripeto los centros retienen los frutos
' ' /de su
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de su progreso t&cnico, que asi no se propagan al resto del mundo, disipando las
esperanzas de la expansifn planetaria del capitalismo y del desarrollo de la peri-
feria a imagen y semejanza de los centros.

En este sentido, reaf:mna el anflisis critico de la industrializacidn susti~
tut.wa que realizara en los afios sesenta, sobre todo.su incapacidad para solu-
cionar el estrangulamiento externo mediante un adecuado impulso de las exporta-
ciones de manufacturas. Por un lado, los propios paises de la periferia alientan
con tardanza, y a veces con escasa conviccidn, esas exportaciones; por otro, los
centros las admiten de una manera limitada y fragmentaria, cuidando que no perju-
diquen su produccidn interna; asimismo. los pafses de la periferia no han sido
capaces de establecer entre ellos una adecuada divisidn regional del trabajo
industrial, persistiendo en su fragmentacién econdmica; y, finalmente, la produc-
cidn extensiva y diversificada de bienes finales ha reducido el margen comprimible
de las importaciones, agravando la vulnerabilidad exteriowr,.

Tampoco resultaron correctas las suposiciones de aquellos que creyeron que
estos problemas se solucionarian mediante una amplia penetracifn en la periferia
de las transnacionales industriales; en realidad, ellas no han modificado el tipo
de insercidn internacional que caracteriza a la periferia. Es cierto que han
contribuido a impulsar la industrializacidn pero no han alentado la exportacifn
de manufacturas a los centros, y han consolidado nuevas formas de dependencia y
de succidn de ingresos periféricos.

En su anflisis de la estructura internacional de poder, Prebisch tambi&n
vuelve sobre antiguas ideas. El sistema centro periferia siempre ha funcionado
para satisfacer los intereses de los centros; en la defensa de estos intereses
ellos han utilizado diversos recursos de poder comerciales, financieros, militares,
ideol8gicos, y otros, con procedimientos que han ido desde la persuasidn hasta
la fuerza. En el ejercicio de ese poder se expresa la hegemonia de los centros
y la dependencia de la periferia: dsta Gltima debe aceptar decisiones tomadas en
los centros, o tomar ~o dejar de tomar- decisiones, aunque ellas se contrapongan
a sus propios intereses. La estructura de poder internacional, aunque enraizada
en el sistema centro periferia, se manifiesta en el proceso de toma de decisiones.

El desarrollo de la periferia ha producido cambios en esa estructura inter-
nacional de poder, sobre todo por la importancia que han cobrado las empresas
transnacionales, pero ello no ha solido reducir la dependencia periférica. Pese
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a la‘importancia que l€ otorga a ese fendmeno, Prébisch critica a aquellos que
suponen que la dependencia ha creado el subdesarrollo; a su entender, la depen-
dencia de la periferia no ha creado sino que ha contribuido a hacer perdurar su
subdesarrollo, al impedirle superar su condicidn periférica.'lEn el mismo sentido
sostiené que la prosperidad de los centros no se debe a la succidn de ingresos de .

la periferia, pese a la importancia del fendmeno para esta Gltima, sino sobre todo

-

a su progreso téchico. .

La conviccién profunda de que perduran los rasgos negdtivos del sistema
centro periferia no lo inducen a cambiar sus propuestas deé polftica; la periferia
debe seguir luchando para insertarse de una manera apropiada en el sistema econ-
mico internacional, rechazando a aquellos que proponen la desvinculacidn con los
centros, De hechec, no pierde la esﬁeranza que centros y periferia podrén
conformar, al final, un nuevo orden racional en que se difundan ampliamente el
progreso t&cnico y sus frutos. a

Si bien con menos fuerza que en las etapas anteriores sugiere un "programa
de emergencia" ante la crisis actual basado en la'utilizaci6n de los recursos
excedentarios de los pafses exportadores de petrBleo que impulsarfa las importa-
ciones de bienes de capital y -equipos que la periferia realiza en los centros,
facilitando a &stos el pago de sus abultadas cuentas petroleras. Esta propuesta
de "revefsi6n triangular de recursos" demuestra que hace falta algo mds que
treinta afios de frustraciones para hacer perder a Prebisch su confianza en la

posibilidad de establecer un nuevo orden econmico internacional,

4, La teoria de la transformacidn

La tesis principal de los escritos recientes de Prebisch es que en el capita-
lismo periférico existen tendencias.contrapuestas:que lo impulsan hacia la crisis,
"sobre todo en sus etapas m3s avanzadas. Por un lado, los principios vigentes de
apropiacidn y uso del excedente que.dan lugar a un tipo de estructura econdmico
social desigual -en la cual coexisten el privilegio y la exclusidn- y de dina-
mismo insuficiente. Por otro, el proceso de democratizacidn que impulsa la
redistribucidn del poder y de los f;r'utos. del desarrollo.

¢Como enfrentar la situacidn? Las opciones -doctrinarias més difundidas no
' lo satisfacen. La opcidn neoclésica apuesta todas sus cartas en favor del

restablecimiento de la vigencia de los principios de apropiacidn y uso del
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excedente propio del capitalismo periférico,_aunque para ello deba sofocarse
al proceso de democratizacin e imponer wuna estructura de poder altamente concen-
tréda j’autoritafia. .Prebisch ia rechaza por dos razones principales: los
principioé deAapropiacién‘y uso del excedente que procura restablecer la opciln
neocldsica ya han demostradb,;u incapacidad para impulsar de manera adecuada y
suficiente élmdesarrollo de la periferia, y considera inaceptable que se posterguen
o eliminen los vaiones, derechos e instituciones que fundamentan la democratizaciln.
Tampoco le éatisfacen las opcione§ que han sustentado la mayor parte de los
movimientos.démocréticos en.Améfica Latina, social~dem8cratas y demSerata-
cristianos, debido a que ellos sé gufan por afanes principalmente redistributi-
vistas, sin proponer cambios que afecten los pfincipios de apropiacidn y uso del
excedente; por este motivo suelen impulsar el sistema hacia crisis estructurales

sin saber como salir de ellas. ,
El socialismo ortodoxo advierte donde est@n las causas del problema y

afirma la necesidad de su transformacién pero el sistema que procura establecer,
basado en la propiedad y control estatales de los ﬁedios productivos, tambign
.implica el establecimiento de una estructura dé poder concentrada y gptoritaria
que sofoca al proceéo de democratizacién. N ”

Estas criticas aclaran la postura que Prebisch adopta al esbozar su teoria
de la transformacién: los br&ncipios de organizacifn social que sustentan al
proceso de de_mocratizaciﬁn deben ser estimulados y consolidados y, en consecuencia,
los criterios vigentes de apropiacidn y uso del excedente deben ser cambiados
pues se contraponen a los que fundamentan la democratizaci®n. El principal
problema tedrico de la transformacidn consiste en,éncontrar principios compa-
tibles de organizaci®n de la sociedad que hagan posible a la vez el vigér del
desarrollo, la equidad y la democracia. -

En la parte final de su fltimo libro, y en el articulo que publicd en el
N° 10 de la Revista de la CEPAL, Prebisch esboza los fundamentos sobre los que
deberian basarse los nuevos principios de la transformaci®n. La piedra angular
de esos fundamentos es el "uso social” del excedente, que implica tomar las.
decisiones respecto de su uso de una manera que sea t&cnicamente racional y poli-
ticamente democrdtica; en otras palabras, se trata de un uso del excedente que
responda a los intereses de la colectividad y que se decida por los mecanismos

de wna planificacidn democritica.
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AL proponerlo asf, rechaza explicitamente otra vez las opcidnes en las
cuales ese uso se decide por las fuerzas del mercado © por la cfipula de un Estado
autoritario, El mercado tiene un papel importante que Jugar en la orientacidn de
las decisiones’ 1ndlv1dua..es de produccidn y consumo, pero las grandes cuestiones
relativas a la acumulacidn y distribucidn deben resolverse de manera colectiva,
racional y explfcitamente, fuera del mercado; el mercado no puede resolverlas
adecuadamente pues es wm reflejo de lé. estructura econdmico-social qué debe sér
transformada. ' Del mismo modo, el Estado’ tamb::.en tlene un papel protagdnico en la
transfomaclon, pero sus decisiones deben ser oroducto de un proceso democrétlco
y no de una 1mpos:.c10n autoritaria. |

Entre las mﬁltlples y complejas decisiones que deben tomarse en relacidn
con el plan del uso social del excedente existen dos que son parucularmente
importantes. En principio écufnto debe acumularse? ' Prebisch sefiala que en esta
decisitn se juega el &xito de la transformacidn debido a sus consecuencias sobre
el dinamismo del desarrollo perc tambi&n advierte que en ella deben considerérse,
adem3s de las necesidades de absorcidn productiva de fuerza de trabajo, los reqﬁe-
rimientos redistributivos pfblicos y privados y el incentivo a los empresarios.
Asimismo es crucial la cuesti®n concerniente a quifn acumula; al plantearla vuelve
sobre antiguas ideas formuladas en los escritos’in.iciales: el esfuerzo de acumu-
lacién debe basarse en la apropiacidn social del excedente retenido por los
estratos superiores, y en sus nuevas aplicaciones debe difundirselo entre la
poblacin a fin de desconcentrar la propiedad de los medios prbd'uctivos'. Asi,
imagina que junto a las empresas pmvadas, nac::.onales y extranjeras, y & las.
estatales, irén emergiendo con fuerza aquellas basadas en la gestlén aut8noma
de su propio personal. ' ' ' _

Muchos son los 1nterrogantés que surgen en torno a la propuesta de tioansforx-
macidn que Prebisch presenta y, a algunos de ellos, el mismo ya ha dado respuesta
en sus escritos; por cierto, no cabe tratarlos aqui. M3s vale, al final, retener
el aliento utdpico y esperanzado con que nos reconforta, y su confianza en que
las rafces m&s profundas de nuestra cultura -l'a‘ fe en la razdn instrumental y
sustantiva- ilumnar‘én el camino a segu:.r. ' ' ‘









