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Desenvolvimento Brasileiro

Modelo de Substituicao de Importacoes
— Protecao do mercado local combinada com a intervencao direta do Estado na
economia.

“Estado Desenvolvimentista”
— Planejador do processo de industrializacao

— Investir diretamente em setores considerados estratégicos (encadeamentos
para frente e para tras na cadeia produtiva, externalidades pecuniarias e
tecnoldgicas) com destaque para a infraestrutura (Estradas, energia e
telecomunicacoes).

A producdo direta estatal decorreu da incapacidade e/ou do desinteresse

do setor privado em investir em setores marcados pela necessidade de
altos recursos e com longos prazos de maturag¢ao para os investimentos.

— Exemplo: CSN, deterioracdao dos servicos telefénicos no Rio de Janeiro e Sao
Paulo nos anos 1960.
Vale destacar também a existéncia de setores nos quais fatores
tecnologicos ou de mercado apontavam para o monopodlio como a
estrutura de mercado mais apropriada (“monopdlio natural”)

— Nesse caso, a propriedade estatal era a alternativa para a regulacao.



Cronologia

e A Décadade 1930:

— Crise de 1930: marco de uma mudanca de
mentalidade no comportamento dos governos
brasileiros.

* Industrializacao  converteu-se  crescentemente numa
preocupacao e numa prioridade para as autoridades
publicas.

* A impossibilidade de obtencao das divisas necessarias para
as importacoes levou ao reconhecimento da necessidade de
diversificacdo da estrutura produtiva (industrializacdao) como
condicao para atenuar a vulnerabilidade externa, o que
estimulou o crescimento da industria local substituidora de
importacoes.



Outras acoes do Estado

Controle de precos basicos: agua, eletricidade, gasolina e
outros.

Determinacao de tetos para as taxas de juros.
Protecao para a industria local (taxas de importacao).

Nesse periodo a Unidao assumiu a responsabilidade,
anteriormente dos Estados, pela sustentacao dos precos do
café.

1931: Introducao do controle cambial (a moeda nacional
deixa de ser conversivel), com o objetivo de racionar as
divisas; o que acabou tendo efeito indireto positivo sobre o
setor industrial.

1937: criacao da carteira de crédito agricola e industrial do
Banco do Brasil, significando oferta de empréstimos de
prazos mais longos para o surgimento de estabelecimentos
industriais.



Anos de 1940 e 1950

Inicio do setor produtivo estatal.

Preocupacao em garantir o andamento do processo de industrializacao,
sendo importante que nao houvesse falta de insumos industriais, o que
acontecia com o colapso das linhas de importacao devido as crises
externas.

1942: Criacao da C.S.N e da companhia Vale do Rio Doce.

1943: Comeca funcionar a Fabrica Nacional de Motores (FNM)
especializada em pecas para avioes e a Companhia Nacional de Alcalis,
produtora de vidro.

1952: Criacao do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) a partir do
reconhecimento da fragilidade dos mercados de capitais privados no Brasil
e da intencao do Estado de fornecer financiamento de longo-prazo a baixo
custo, necessario para o desenvolvimento industrial.

— Resultado dos estudos da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU).

1953: Criada a Petrobras com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade do
pais a choque externos.



O Nacional-Desenvolvimentismo

e Os anos 1950 presenciaram a consolidacao do pensamento
desenvolvimentista no Brasil, o qual representou a ideologia
econdmica de sustentacao do processo de industrializacao como
meio de superacao do atraso e da pobreza.

— Celso Furtado.

 Plano de Metas (1957): Primeiro grande esforco de planejamento
pro-industrializacao do pais.
— Aprofundamento da estrutura industrial.
— Construcao da infraestrutura necessaria para esse objetivo.
* Tripé do desenvolvimento brasileiro.
— Investimento estatal: infraestrutura basica (energia e transportes)
— Investimento estrangeiro: industria metal mecanica.

— Investimento privado nacional: Distribuicao e fornecimento de
insumos intermediarios para as grandes multinacionais.



O Nacional-Desenvolvimentismo

Incentivos ao investimento privado:
— Facil acesso e condicOes favoraveis a obtencado de financiamento externo.
— Créditos de longo-prazo com baixa taxa de juros.
— Reserva de mercado interno para os novos setores a serem criados.

Os anos 1950 testemunharam também a difusao dos controles de precos:
— Energia elétrica.
— Telefonia
— Transporte publico.
— Aluguéis.
— Gasolina
— Precos dos produtos alimenticios.

Orgaos de controle de precos.
— COFAP: Comissao Federal de Abastecimento e Precos.
— SUNAB: Superintendéncia Nacional de Abastecimento.

Devido ao interesse de manter as tarifas de utilidades publicas em niveis baixos
para promover o crescimento industrial e subsidiar o consumidor, o Estado acabou
por assumir gradualmente a responsabilidade pecas atividades de geracao e
distribuicao de eletricidade, transporte publico e telecomunicacodes.

— Companhia hidrelétrica do Sao Francisco

— Centrais Elétricas de Furnas

— Centrais Elétricas de Sao Paulo.



Os anos 1960 e 1970

O setor publico prosseguiu ampliando a sua participacao direta no setor
produtivo a fim de preencher os “espacos vazios” da estrutura industrial.

Razdes para o aumento da participacao das empresas estatais:

Politica de “inflacao corretiva” de meados da década de 1960 (Plano Trienal
do governo Joao Goulart) que aumentou a disponibilidade de recursos.

“Efeito composicao”: as empresas estatais atuavam nos setores que lideravam
o crescimento econémico.

Abundante oferta de recursos dos organismos multilaterais (Banco Mundial,
BID, etc).

Proliferacdao do processo de criacao de subsidiarias a partir de uma empresa
mae.

Liberdade administrativa das empresas estatais para contratar e pagar salarios
altos.

1960: Criacao da Holding Eletrobras.
1972: Telebras.
1974: Lancamento do Il P.N.D.



Il PND

Momento era de crise mundial devido ao primeiro choque do
petroleo.

Objetivo do Plano: Completar o processo de industrializacao por

substituicao de importacdes por intermédio do desenvolvimento do
setores produtivos de insumos basicos e de capital.

— Reduzir a vulnerabilidade externa da economia brasileira.
A implantacao do Il PND implicou num aumento do déficit em conta

corrente do balanco de pagamentos e numa aceleracao do
endividamento externo.

— Estratégia de crescimento com endividamento externo.

As empresas estatais foram induzidas a tomar empréstimos no
exterior; ao mesmo tempo em que as tarifas publicas passaram a
ser reajustadas abaixo da inflacao para ajudar no controle
inflacionario.

— Desequilibrio econdmico-financeiro crescente das empresas estatais.



1974-1978

Crescimento do M1
Crédito dos bancos comerciais
ao setor publico
ao setor privado
Total
FBKF (% PIB)
Total
Privado
Publico
Estatais
Governo
Receita total do setor publico (% PIB)
Despesa Primaria
Consumo
FBKF (% PIB)
Resultado Primario

0,5% a.a

20,2% a.a

14,5% a.a

14,8% a.a
22,30%
100%
58,80%
40,20%
23,80%
16,40%
24,10%
22,50%
18,90%
3,70%
1,60%




Composicao da Pauta de Exportacoes

Drodutos basicos i N
Drodutos manufaturados Al i




Endividamento Externo

Ano

1971
1973
1976
1978
1981
Acumulado

Transacdes Correntes (USS milhes)

-18%8
-0936
6784
-13407
9113
-34138

Divida Externa (USS milhoes)

1947
13%2
30970
50143
1178




